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INFORME DE INGRESOS, GASTOS E INVERSIONES DEL DISTRITO
CAPITAL HASTA EL 30 DE JUNIO DE 2007

Con este informe la Contraloria de Bogota presenta el panorama
presupuestal del Distrito Capital con corte a 30 de junio de 2007. EIl objetivo
es hacer seguimiento a la gestion fiscal, al grado de cumplimiento de la
administracion con la ciudadania de avanzar en los planes y programas de
desarrollo economico y social, y mostrar como se proyecta la actividad
econdmica y financiera del sector publico, a través de la ejecucion
presupuestal. Complementariamente posibilita elementos de andlisis al
Concejo y a la ciudadania para ejercer las funciones de control politico y
social, asi como al Gobierno Distrital para evaluar su politica presupuestal.

El presupuesto consolidado del Distrito Capital (presupuesto anual mas el de
las empresas) para la vigencia 2007 fue aprobado y liquidado en $16
billones, monto que ha sufrido aumentos netos en el transcurso del primer
semestre por $744.660 millones, determinando un definitivo de $16.8
billones, con la distribucion sefalada en la grafica 1.

Gréfica 1

COMPOSICION DEL PRESUPUESTO DISTRITAL

Empresas sociales Empresas
$882.525 industriales y ciales
5,3% $3.550.361 millones
21,2%

Contraloria
73.186 millones0,
0,4%

Universidad distrital
$132.333 millones
0,8%

Establecimientos Administracion
publicos central
$4.190.617 millones $7.952.209 millones
28504 A7 404

Fuente: Ejecuciones presupuestales SIVICOF 2007

Como las modificaciones mas significativas se pueden sefialar las realizadas
mediante Decreto 536 de 2006 que efectud los ajustes presupuestales
necesarios para la implementacion de la nueva estructura y funcionamiento
de los organismos distritales®, sin que ello significara asignacién de nuevos

! En cumplimiento de lo normado en los Acuerdos No. 257 Acuerdo del 30 de noviembre de 2006 que modificé las
normas basicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y entidades de Bogota Distrito
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recursos en el agregado final, y las del Decreto 255 de junio 25 de 20072 que
adicion6 al Presupuesto Anual $447.596 millones, traslado $21.500 millones
y sustituyo recursos por $30.621 millones.

Al finalizar el primer semestre, el Distrito Capital termina con una gestion
financiera que refleja un déficit presupuestal de $1.032.972 millones® y un
superavit de operaciones efectivas del orden de $2.634.698 millones®. Este
comportamiento obedece en el primero al bajo indice de captaciones
contabilizado de tan solo 44,2% (7.4 billones) frente al total comprometido
del 50,4% de lo presupuestado (giros $4.9 billones mas reservas $3.5
billones), y en el segundo no es otra cosa que el reflejo del elevado monto
mantenido en compromisos y reservas, las cuales a la fecha representan el
20,9% de lo ejecutado.

Cuadro 1
SITUACION PRESUPUESTAL

Millones de pesos de 2007
Concepto A 30 de junio % de
2006 2007 variac.

Ingresos corrientes 2.943.328 2.884.976 -2,0
(+) Transferencias 1.551.893 2.024.993 30,5
(-) Giros de funcionamiento 1.046.168 1.446.804 38,3
(-) Intereses y comisiones (1) 161.518 120.489 -25,4
(-) Bonos pensionales y Transfrencias servicio de la deuda 90.120 157.044 74,3
(=) Ahorro corriente 3.197.415 3.185.632 -0,4
(+) Recursos de capital sin recursos del crédito 1.931.718 1.662.119 -14,0
(+) Disponibilidad inicial 822.854 807.174 -1,9
(-) Giros de inversion 2.573.405 3.020.226 17,4
(=) Deficit o superavit fiscal 3.378.582 2.634.698 -22,0
(+) Recursos del crédito neto (A - B) -78.522 -158.900 102,4
(=)Superavit o déficit oper. efectivas ptales. 3.300.061 2.475.799 -25,0
(-) Compromisos por pagar 2.673.687 3.508.771 31,2
(=) Situacién presupuestal 626.373 -1.032.972 -264,9

Fuente: Ejecuciones presupuestales SIVICOF
(1) Incluye ademas cuentas por pagar y pasivos contingentes.

Comparando los resultados obtenidos con los de junio/2006, se observa que
el superavit de operaciones efectivas se reduce en una cuarta parte y el
presupuestal cambia su tendencia al pasar de un superavit a un déficit.
Comportamientos explicados en el sistema de causacion del gasto; en la
menor evolucion del recaudo frente al gasto, pues en estos seis meses los
ingresos se incrementaron globalmente en el 2,3%, mientras lo
comprometido en los egresos lo hicieron en el 50,4 %, esto debido a que la
Administracion Central presenta retardo en los desembolsos que tiene que
realizar a los entes descentralizados con destino a inversion, de los cuales

capital, y 262 que faculta al Gobierno Distrital de manera extraordinaria por el término de dos (2) meses, para
efectuar las modificaciones y ajustes presupuestales necesarios que permitan implementar la modificacion a la
estructura, creacion, organizaciéon y funcionamiento de los organismos y entidades de Bogota, Distrito Capital,
conforme a lo dispuesto en el Acuerdo 257 de 2006.

? Liquida el Acuerdo 283 del 21 de junio de 2007.

® Resultado de la diferencia entre el monto recaudado menos total de ejecucioén pasiva (giros mas
reservas).

* Resultado de la diferencia entre el monto recaudado menos los giros.



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

ha girado lo equivalente al 34.3%, comportamiento no acorde con el
superavit presupuestal que registra el Ente central y a su vez justifica, no
obstante a la baja ejecucién en la inversion, el déficit presupuestal mostrado
consolidadamente por los Establecimientos Publicos y Universidad, dada la
dependencia de éstos recursos.

De otra parte, entre el primero de enero y el 30 de junio, la Administracion
Distrital a través del presupuesto anual (Administracion Central, Fondos,
Establecimientos Publicos y entes Autonomos y de Control), generé recursos
disponibles para inversién en la suma de $3.885.019 millones®, valor que
alcanza a cubrir solamente el 90,2% del total ejecutado en inversion
($4.305.959 millones) por los organismos que integran el presupuesto anual,
sin tener que recurrir al cupo de endeudamiento para amparar sus egresos.

Las empresas, por su parte, han tenido que utilizar los recursos del crédito en
$34.268 millones para financiar un déficit de generacion de recursos
equivalente a $860.450 millones.

Ejecucion de Ingresos

La ejecucidn activa le reporta al distrito capital $7.4 billones, equivalentes al
44,2% de lo proyectado (Gréfica 2). Frente al monto captado a junio 2006,
muestra un incremento real del 2,3%, aumento que se origina principalmente
en las transferencias que crecieron en el 30%, ya que los ingresos corrientes
mostraron una disminucion del 1,9%.

Grafica 2

COMPOSICION DE LOS INGRESOS

Recursos del balance
$1.031.797
13,9%

Transferencias
$2.024.993
27,3%

otros
$500.624
6,87%

Rendimiento
operaciones
financieras
$129.697
1,7%

No tributarios
$1.130.764
15,3%
Recursos del crédito
34.268
0,5%

Tributarios Disponibilidad inicial
807.174
23,7% 10,9%

Fuente: Ejecuciones presupuestales Sivicof

® Resultado de la diferencia entre el monto recaudado sin recurso del crédito menos el total de ejecucién de gastos
de funcionamiento y servicio de la deuda.
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Los corrientes son los ingresos mas representativos, al reportar $2.8 billones,
con lo cual el indice de ejecucion se sitda en el 49% vy la participacion dentro
del global ejecutado en el 38,9%. Mas del 60% de los ingresos corrientes
provienen de los ingresos tributarios y el 39% de los no tributarios. Se resalta
lo obtenido por los impuestos de industria y comercio, predial y vehiculos; asi
como el renglén Ventas de Servicios Publicos (acueducto y alcantarillado), y
servicios de salud.

Las Transferencias recibidas en suma de $2 billones aportan el 27,3% al total
de recursos. Presentan un cumplimiento de solo el 36%, indice que se ve
afectado con la baja remision de fondos a los entes descentralizados por
parte de la administracién central, cuya ejecucién apenas llega al 34,4% de
los mas de $2.8 billones estimados, mientras que por el sistema general de
participaciones el distrito ha recibido el 45,4% del monto presupuestado.

Los recursos de Capital alcanzan los $1.6 billones para un indice de
ejecucion del 38,1% y una participacion del 22,9%; donde $ 246.572 millones
ingresaron en los dos ultimos meses del periodo analizado; en el que influyen
decisivamente los dineros ingresados por cancelacion de reservas. Los
Recursos del crédito registran el menor indice de cumplimiento al ubicarse
2,8% del aforo. Las disponibilidades de tesoreria, contribuyen en la
financiacion  distrital con el 10,9%, corresponden basicamente a las
generadas por la EAAB.

Por niveles de gobierno, el comportamiento de los ingresos se muestra en el
cuadro 2.

Cuadro 2
RECAUDO POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO 2007
Millones de pesos

Ppto Recaudo % de |% part.

Disponib.] Ingresos | Transfren| Recursos Total
Concepto Definitivo inicial Jcorrientes] cias de capital ejec. |recaud
Administracion central 7.952.209 1.848.188] 762.670| 1.202.050] 3.812.908] 47,9 51,4

0

Establecimientos Publicos 4.190.617 Ol 114.593] 996.314 383.953] 1.494.860] 35,7 20,2
Contraloria 73.186 0 0 36.508 1.514 38.023] 52,0 0,5
Universidad Distrital 132.333 0 8.100 47.287 10.773 66.160] 50,0 0,9

Presupuesto Anual 12.348.346 0] 1.970.881] 1.842.779] 1.598.290] 5.411.950 43,8 73,0
Empresas Ind. y Ciales. 3.550.361] 729.466 577.896] 182.214 96.435] 1.586.012 44,7 21,4
Empresas Sociales 882.525 77.708] 336.198 0 1.661] 415567 47,1 5,6
Total Distrital 16.781.232] 807.174] 2.884.976] 2.024.993] 1.696.386] 7.413.529 44,2 5,6
% de recaudo por rubro 100,1 49,0 36,0 38,1 44,2
% participacion en la ejecucion por rubro 10,9 38,9 27,3 22,9 100,0

Fuente: Ejecuciones presupuestales SIVICOF
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Ejecucion de Gastos e Inversion

El gasto distrital registra una ejecucion acumulada de $8.4 billones, de los
cuales el 29,5% ($4.9 millones) esta constituido por giros Yy el restante 20,9%
($3.5 billones) por reservas, equivalente al 50,4% de lo calculado en $16.7
billones, Situacion que es el reflejo del proceso contractual llevado a cabo y
la contabilizacion de compromisos que se ejecutaran durante toda la

vigencia.
Cuadro 3
PRESUPUESTO Y EJECUCION DE GASTOS E INVERSIONES
Millones de pesos de 2007

Concepto 2006 A 30 de junio de 2007 % de
Ejecucion| % de | Definitivo | Giros % de |Comprom] Ejecucién| % de | variac.
ejec. giros isos ejec. | Ejec.
Gastos de funcionamiento 1.033.484] 45,9] 3.085.943] 1.446.804] 46,9] 411.756] 1.858.560] 60,2 79,8
Servicios personales 169.808] 30,8 622.744] 268.715] 43,2 34.563 303.278] 48,7 78,6
Gastos generales 166.127| 43,2 472.452] 183.442] 38,8] 124.105 307.547] 65,1 85,1
Gastos de operacion 255.949] 75,7 389.452) 126.661] 32,5] 151.884 278545 71,5 8,8
Aportes patronales 48.754] 29,3 182.826 66.083] 36,1 11.624 77.707) 425 59,4
Transferencias 323.155] 43,9] 1.293.990] 725.470] 56,1 48.662 774.132] 59,8] 139,6
Pasivos exigibles 94 214 1.120 419 374 41 460 41,1 387,3
Reservas pptales y cuentas x pagar 69.596] 96,0 123.359 76.014| 61,6 40.876 116.890] 94,8 68,0
Servicio de la Deuda 205.731] 14,8 913.437] 470.700] 51,5 18.086] 488.786] 53,5 137,6
Interna 112.976] 20,4 489.031] 249.198] 51,0 16.569] 265.766] 54,3] 1352
Externa 16.826 2,4 171.759 64.459] 37,5 1.118 65.577] 38,2 289,7
Bonos pensionales 59.577] 57,5 105.116 69.276] 65,9 0 69.276] 65,9 16,3
Transferencias y otros (1) 16.351] 38,7 147.531 87.768] 59,5 399 88.167| 59,8 439,2
Inversion 4.020.545] 44,4] 12.679.971] 3.020.226] 23,8] 3.078.930] 6.099.156] 48,1 51,7
Directa 2.267.762] 42,0] 7.495.745| 1.368.018] 18,3] 2.182.482] 3.550.500] 47,4 56,6
Transferencias 384.690] 17,1] 2.988.466] 615.510] 20,6 5.315] 620.826] 20,8 61,4
Pasivos exigibles 20.350] 26,5 130.177 36.372| 27,9 5.106 41.478] 31,9 103,8
Cuentas por pagar 568.737] 97,5 704.591] 391.538] 55,6] 300.260 691.798] 98,2 21,6
Reservas presupuestales 779.006] 106,0] 1.360.992] 608.788] 44,7| 585.767] 1.194.555| 87,8 53,3
Disponibilidad final 0 84.934 0 0,0 0 0 0,0
Total 5.259.760] 41,4] 16.764.285] 4.937.731] 29,5] 3.508.771] 8.446.502] 50,4 60,6
% de Ejecucion 29,5 20,9 50,4

Fuente: Ejecuciones presupuestales SIVICOF
(1) Incluye Transferencias servicio de la deuda, cuentas por pagar y pasivos contingentes

Frente a lo egresado a junio del afio anterior se observa un incremento real
del 60,6%, explicado en los mayores indices de ejecucion en casi todos los
rubros que implican mayor celeridad en la aplicacion del gasto. (Cuadro y
gréfica 3).
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Gréfica 3

PRESUPUESTO Y EJECUCION DE GASTOS

18.000.000
16.000.000 +
14.000.000 +
12.000.000 +
10.000.000 +
8.000.000 +
6.000.000 +
4.000.000 +
2.000.000 +
0

Millones de pesos

Funcionamiento | Serv. de la deuda Inversién Disponib.final Total

B Giros 1.446.804 470.700 3.020.226 0 4.937.731
B Compromisos 411.756 18.086 3.078.930 0 3.508.771
O Ppto Def. 3.085.943 913.437 12.679.971 84.934 16.764.285

Fuente: ejecuciones presupuestales SIVICOF.

Para gastos de funcionamiento se han erogado $1.8 billones, (el 20% del
global ejecutado), de los cuales cerca de la mitad los causaron las Empresas
Industriales y comerciales del Estado y los establecimientos publicos.

Para amparar los compromisos crediticios, se han utilizado $488.786
millones, donde el 73,5% fue ejecutado por la Administracion Central, el
15,9% se ejecutd a traves Establecimientos Publicos y el saldo restante por
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado. El servicio de la deuda
es la partida de menor incidencia dentro del total de gastos y respalda los
costos financieros y abonos a capital de la deuda interna y externa.

Hacia la Inversion se han canalizado $6 billones, el 72,2% del total causado
por el presupuesto distrital; de los cuales la mitad corresponde a reservas;
para un cumplimiento del 48,1%.

Del total egresado (giros mas reservas), las causaciones por reservas
presupuestales 2005 y cuentas por pagar fueron las de mayor dinamismo en
el bimestre reportando una efectividad superior al 90% un crecimiento por
encima del global y de los demas renglones de gastos y en segundo lugar la
Inversion directa con el 47,4% de cumplimiento.

Analizada la inversién desde la perspectiva del giro, se encuentra que en los
primeros 6 meses de la vigencia, el Distrito erogo tan solo el 18,9% del valor
aforado por inversion directa y transferencias ($10.4 billones), De continuar
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esta tendencia al finalizar el afio volveran a quedar grandes sumas en
reservas, situacion que la Ley 819 de 2002 pretendia acabar.

Por inversion directa a la fecha se han comprometido $3.6 billones, los
cuales se han canalizado basicamente en el eje social (64,9%) y eje urbano
regional (28,5%) ver Grafica 4.

Gréfica 4
COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION DIRECTA
8.000.000
)]
@ 6.000.000
Q
ke 4.000.000 +
e 2.000.000 /
e}
s o : =
Social Urpano Reconciliacion Gestion publica Total
regional humana

O Giros 1.104.494 186.671 43.923 32.931 1.368.018

Bl Compromisos 1.200.771 824.050 65.296 92.364 2.182.482

B Ppto Def. 3.981.786 2.986.169 253.473 274.317 7.495.745

Fuente:Ejecuciones entidades y Sivicof.

El nivel de gastos e inversiones reportado por niveles de administracion
presenta el siguiente comportamiento:
Cuadro 4

EJECUCION DE GASTOS POR NIVELES DE GOBIERNO 2007

Millones de pesos

Presupuesto Ejecucion a 30 de junio % de % partic.
Funcionam. | Servicio | Inversién Total

Concepto Definitivo de |a ejecuc. gasto
Administracion central 7.935.786 628.371 359.186] 2.522.750 3.510.307 44,2 41,6
Establecimientos publicos 4.190.617 367.882 77.909] 1.777.492 2.223.282 53,1 26,3
Contraloria 72.662 27.764 0 5.132 32.896 45,3 0,4
Universidad distrital 132.333 65.819 0 586 66.405 50,2 0,8
Presupuesto Anual 12.331.399 1.089.836 437.095] 4.305.959 5.832.890 47,3 69,1
Empresas industriales y comerciales 3.550.361 639.604 51.691] 1.379.390 2.070.684 58,3 24,5
Empresas sociales del estado 882.525 129.120 0 413.807 542.927 61,5 6,4
Total Distrital 16.764.285 1.858.560) 488.786] 6.099.156 8.446.502 50,4 100,0
% de ejecucion por rubro 60,2 53,5 48,1 50,4
% participacion en la ejecucién por rubro 22,0 5,8 72,2 100,0

Fuente: Ejecuciones presupuestales SIVICOF

Por el bajo nivel de cumplimiento vale la pena resaltar, el Instituto Distrital de
turismo (giros 5% y reservas 23,1%), Unidad especial de rehabilitacién (giros
4,1% y reservas 1,2%), Aguas de Bogota (giros 5,8% y reservas 4,7%),
Secretaria de  Hacienda (giros 30% y reservas 1,1%) y la Unidad
Administrativa Especial del Cuerpo de Bombero (giros19,1% y reservas
10,7%).
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1. SITUACION PRESUPUESTAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

1.1  ANALISIS DEL PRESUPUESTO

El Concejo Distrital mediante el Acuerdo 262 del 21 de diciembre de 2006
expidi6 el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e
Inversiones del Distrito Capital® para el periodo de 2007, el cual fue liquidado

segun Decreto No 535 de diciembre 29 de 2006.

La Administracion Central contdé con un presupuesto inicial de $7.704.266
millones, que a lo largo del semestre sufri6 modificaciones de adicion por
$247.943 millones, para ajustar un definitivo de $7.952.209 millones. Esta
cifra representa el 64,4% del presupuesto anual (Administracion central,
Establecimientos Publicos, Entes autonomo universitario y de control) y el

11,3% del PIB distrital’.

Cuadro 1
SITUACION PRESUPUESTAL

(Millones de pesos)

Junio
Concepto 2006 2007
Ingresos corrientes 1.905.628 1.848.188
(+) Transferencias 744.175 762.670
(-) Giros de funcionamiento 543.037 575.316
(-) Intereses y comisiones 122.617 90.823
(-) Bonos pensionales y transferencias Fonpet y servicio de la deuda 83.963 81.945
(=) Ahorro Corriente 1.900.184] 1.862.773
(+) Recursos de capital (Sin recursos del crédito) 1.471.747| 1.202.050
(-) Giros de inversion 1.432.785] 1.530.211
(=) Superavit antes de reservas 1.939.146] 1.534.612
(+) Recursos de crédito neto -49.704 0
(=)Superavit o déficit operac. efectivas presupuestales 1.889.442] 1.534.612
(-) Compromisos 708.206 992.539
(=) Situacion presupuestal 1.181.236 542.073

Fuente: SIVICOF Contraloria de Bogota D.C.
El Indice de Precios al Consumidor afio corrido, julio - junio, fue de 6.03%.

El cuadro anterior muestra la situacion presupuestal de la Administracion
central en el primer semestre, en donde gracias al dinamismo de los ingresos
es bastante positiva, no obstante sus resultados fueron inferiores con

relacion a la misma altura de la vigencia anterior.

® El presupuesto Anual de 2007 se fij6 en la suma de $11.949.243 millones.

" El PIB nominal proyectado por la Secretaria de Hacienda para el afio de 2007 es de $70.321.816 millones.
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1.2  ANALISIS DE LA EJECUCION DE INGRESOS

El crecimiento presupuestal de la Administracion central con respecto al
cierre de la vigencia de 2006 fue de 12,2% en términos corrientes, es decir
que tuvo un crecimiento real de 6,2%, resultado de una buena gestion en el
recaudo, que se ira a traducir en una alta expectativa de inversion reflejada
en obras para la ciudad.

Al cierre del primer semestre no habia suspension alguna en el presupuesto.
Los ingresos se encuentran distribuidos en tres grandes conceptos:
Corrientes con participacion de 40,4%, Transferencias 21,6% y Recursos de
capital con el restante 38%.

El recaudo total muestra un cumplimiento cercano al 50%. El mayor recaudo
se dio en los ingresos corrientes con 57,5% con respecto a su asignacion,
mientras que las Transferencias aportaron 44,5% y los Recursos de Capital
39,8%.

Es importante resaltar los ingresos tributarios, pues en este concepto se
encuentran los principales rubros por los que la ciudad capta sus recursos
propios, que sirven para cubrir los gastos recurrentes. Entre los mas
importantes estan el impuesto de industria, comercio y avisos —ICA y Predial
unificado que aportan aproximadamente el 40% del presupuesto total. (ver
Cuadro 2)

Cuadro 2
PRESUPUESTO Y EJECUCION DE RENTAS E INGRESOS
(Millones de pesos)

Pto. % de % Part.
Concepto Definitivo Recaudo Ejec. Recaudo

Ingresos corrientes 3.213.632 1.848.188 57,5 48,5
Tributarios 3.028.737 1.754.212 57,9 46,0
No tributarios 184.894 93.975 50,8 2,5
Transferencias 1.715.166 762.670 44,5 20,0
Nacion 1.677.958 755.293 45,0 19,8
Entidades distritales 2.600 749 28,8 0,0
Otras transferencias 34.608 6.628 19,2 0,2
Recursos de capital 3.023.412 1.202.050 39,8 31,5
Recursos del balance 1.104.006 764.225 69,2 20,0
Recursos del crédito (Externo) 1.107.652 0,0 0,0
Rendimientos operaciones financieras 153.513 71.958 46,9 1,9
Diferencial cambiario 0 -2.906 N.A. -0,1
Excedentes financieros 324.977 109.576 33,7 2,9
Donaciones 6.133 1.661 27,1 0,0
Reduccion capital empresas 89.000 0,0 0,0
Otros recursos de capital 238.130 257.535 108,1 6,8
Total 7.952.209 3.812.908 47,9 100,0

Fuent: SIVICOF de la Contraloria de Bogota. D.C.
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1.3 ANALISIS DE LA EJECUCION DE GASTOS E INVERSION

La asignacion presupuestal de la Administracion Central se distribuy6 de la
siguiente manera: Gastos de funcionamiento 15,3%; Servicio de la deuda 9%
e Inversion 75,7%.

La ejecucion pasiva en los tres primeros bimestres del afio demostré un
cumplimiento de 44,2%, acumulando giros de 31% y compromisos de 13,2%.

El comportamiento de los Gastos de funcionamiento presenté una adicion al
presupuesto de dos puntos porcentuales, ajustdndose a las proyecciones del
gasto elaboradas por la Administracion, dando cumplimiento a cabalidad con
lo dispuesto en la Ley 617 de 2000. El agotamiento del presupuesto esta
acorde con el avance de la vigencia. (ver Cuadro 3)

Cuadro 3
PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION POR GRANDES RUBROS
(Millones de pesos)

Presupuesto . . : ., % % Part.
Concepto o Giros Compromisos | Ejecucién ) ’
definitivo Ejec. Ejec.

Gastos de funcionamiento 1.220.553 575.316 53.054 628.371 51,5 17,9
Servicios personales 296.491 131.722 7.687 139.408 47,0 4,0
Gastos generales 87.936 12.128 29.250 41.378 47,1 1,2
Aportes patronales 88.672 30.784 6.938 37.722 42,5 11
Transferencias funcionamiento 717.648 382.189 748 382.937 53,4 10,9
Pasivos exigibles o Cuentas por pagar 166 46 34 79 47,9 0,0
Reservas presupuestales 29.640 18.449 8.397 26.845 90,6 0,8
Servicio de la deuda 712.598 354.429 4,757 359.186 50,4 10,2
Interna 427.935 223.324 3.258 226.582 52,9 6,5
Externa 144.071 49.542 1.117 50.659 35,2 14
Transferencias Fonpet 12.955 7.646 0 7.646 59,0 0,2
Transferencias servicio de la deuda 117.057 73.719 0 73.719 63,0 2,1
Pasivos contingentes 10.000 0 0 0 0,0 0,0
Reservas presupuestales 580 198 382 580 100,0 0,0
Inversion 6.002.695| 1.530.211 992.539 2.522.750 42,0 71,9
Directa 2.685.586 720.373 861.388 1.581.761 58,9 45,1
Transferencias inversion 2.846.241 578.623 780 579.403 20,4 16,5
Pasivos exigibles o Cuentas por pagar 30.604 6.206 1.871 8.076 26,4 0,2
Reservas presupuestales 440.264 225.010 128.500 353.510 80,3 10,1
Total presupuesto 7.935.845| 2.459.956 1.050.350 3.510.307 44,2 100,0

Fuente: SIVICOF

De los $712.598 millones que se asignaron al Servicio de la deuda, se
presentd una ejecucion por la mitad de estos recursos; cumpliendo con las
obligaciones de los créditos adquiridos asi como las Transferencias
efectuadas al FONPET y los Establecimientos Publicos.

En cuanto a la inversion adelantada, de manera global, se dio una ejecucién
de 42%. En lo referente a la Inversion Directa, que contiene los recursos
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correspondientes a la actual vigencia, se cumplié en cerca de 60%, recursos
encauzados a los diferentes Ejes y Objetivo del Plan de Desarrollo.

El Eje Social apropia méas del 80% de la Directa, (Grafica 1) concentrando los
programas bandera de la actual Administracién. Se destacan Mas y mejor
educacion para todos y todas y Bogotd sin hambre, con ejecuciones de
60,4% y 84,5% respectivamente. Aqui se muestra que la Administracion esta
llevando a buen término su propuesta de gobierno en época de campafia,
pues en conjunto el Eje presenta una ejecucion de 62%.

En lo referente al Eje Urbano regional, tuvo una apropiacion de 12 puntos
porcentuales con relacion a la Inversion directa. Su realizacién alcanza el
40%, siendo la mas baja entre los diferentes Ejes. Los recursos se dirigieron
a la infraestructura de la ciudad, asi como el impulso y creacion de las micro

y pequeiias empresas.
Gréafica 1

COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION DIRECTA 2007
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Fuente: SIVICOF, Contraloria de Bogota D.C.

El Eje de Reconciliacion es el de menor participacion presupuestal, en tanto
gue su ejecucion sobrepasa la mitad de su asignacion. Es importante
destacar la asignacion de recursos en la modernizacion del Cuerpo de
bomberos y el apoyo en convenio con la policia nacional.

El Objetivo Gestidbn Publica Humana, realizdé el 50% de sus recursos en

programas encaminados al fortalecimiento y modernizacion de la
Administracion y el Sistema distrital de informacion.
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La Administraciéon central destind6 el 36% de la inversion total para las
transferencias que realiza a las diferentes entidades del Distrito. De ésta
participacion se asigné a los Establecimientos publicos el 59,5% para
inversion, Otras transferencias 22,3% y Transferencias para reservas 18%
gue mostraron ejecuciones de 20,8%, 12,8% y 27,2%.

El monto destinado para las Reservas presupuestales ascendio a $440.264
millones, con realizacién de las cuatro quintas partes de la asignacion.

Con la entrada en vigencia del Acuerdo No 257 de 2006, la Administracion
central quedé con doce secretarias como cabezas visibles de la
administracion, creo, fusion6 y transformo algunas entidades, conservando
los diferentes niveles de gobierno de la estructura anterior.

Con dicha reforma, el Distrito conformé sectores administrativos, asi como el
establecimiento de un sistema de coordinacion que facilite la articulacion
sectorial, intersectorial y transversal, como herramientas béasicas de una
gestion publica efectiva y orientada la materializacion de los derechos de
todos los habitantes de la ciudad®.

Cuadro 4

PRESUPUESTO Y EJECUCION DE GASTO E INVERSION POR ENTIDADES
(Millones de pesos)

ENTIDADES PRESUPUESTO o GIROS 0 COMPROMISOS W TOTAL uw
PART. EJEC. EJEC. EJEC.

CONCEJO 32.822 0,4 15.976 48,7 164 0,5 16.140 49,2
PERSONERIA 64.755 0,8 29.116 45,0 3.283 51 32.399 50,0
SECRETARIA GENERAL 93.063 1,2 28.023 30,1 28.407 30,5 56.430 60,6
VEEDURIA 11.661 0,1 6.368 54,6 1.543 13,2 7.911 67,8
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO 140.335 18 59.249 42,2 28.997 20,7 88.246 62,9
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 4.428.735 55,8 1.362.834 30,8 48.204 1,1 1.411.038 31,9
Dreccién de Gestién Corporativa 138.328 1,7 40.433 29,2 40.818 29,5 81.251 58,7
Direccién Distrital de Presupuesto 3.558.093 448 960.045 27,0 0 0,0] 960.045 27,0
Direccién Distrital de Crédito Publico 712.598 9,0 354.429 49,7 4.757 0,7] 359.186 50,4
Fondo Cuenta Concejo de Bogota 19.716 0,2 7.927 40,2 2.629 13,3 10.556 53,5
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO 2.132.907 26,9 723.086 33,9 651.988 30,6] 1.375.074 64,5
SECRETARIA DIST. DE LA MOVILIDAD 151.373 19 1.796 1,2 8.836 58 10.631 7,0
SECRETARIA DIST. DE SALUD 24.295 0,3 10.796 44,4 1121 4,6 11.917 49,1
SECRETARIA DIST. DE DES. ECONOMICO 30.209 0,4 3.302 10,9 14.711 48,7 18.013 59,6
SECRETARIA DIST. DEL HABITAT 19.494 0,2 3.265 16,8 6.479 33,2 9.744 50,0]
SECRETARIA DIST. DE CULT, REC. Y DPTE 48.609 0,6 10.159 20,9 9.483 19,5 19.642 40,4
SECRETARIA DIST. DE PLANEACION 90.263 11 24.332 27,0 22.704 25,2 47.036 52,1
SECRETARIA DIST. DE INTEG. SOCIAL 439.288 55 141.447 32,2 164.833 37,5 306.280 69,7
DEPTO. ADTIVO. DEL SERV. CIVIL DIST. 5.372 0,1 2.378 44,3 954 17,8] 3.332 62,0]
SECRETARIA DIST. DEL AMBIENTE 160.582 2,0 23.898 14,9 47.104 29,3 71.002 44,2
DEPTO. ADTIVO. DEF. DEL ESP. PUB. 20.441 0,3 5.977 29,2 7.081 34,6 13.058 63,9
UNIDAD ADTIVA. ESP. CUERPO DE BOMB. 41.585 0,5 7.954 19,1 4.460 10,7 12.414 5,4
TOTAL ADMINISTRACION CENTRAL 7.935.786 100 2.459.956 31,0 1.050.350 13,2| 3.510.307 44,2

Fuente: Ejecuciones presupuestales de las entidades

® Documento sobre Reforma Administrativa Bogota D.C., 2006 Una Administracién para una ciudad humana,
aprobada mediante con el Acuerdo No 257 de 2006.
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De las dieciocho entidades que conforman el sector central, la Secretaria de
Hacienda absorbi6 el 55,8% del total central para garantizar la sostenibilidad
de las finanzas publicas y la eficiente asignacion de los recursos como lo
contempla la mision de la entidad. La segunda entidad mayor receptora de
recursos fue la Secretaria de Educaciéon con aproximadamente 27% de los
recursos, confirmando los postulados de campafia.
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SITUACION PRESUPUESTAL DE LOS FONDOS
DE DESARROLLO LOCAL
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2. SITUACION PRESUPUESTAL DE LOS FONDOS DE
DESARROLLO LOCAL

El presupuesto inicial autorizado a los Fondos de Desarrollo Local —FDL-
ascendié a $690.735 millones y durante el primer semestre de 2007, fue
objeto de diversas modificaciones que globalmente sumaron $17.936
millones (en su mayoria provenientes de transferencias de la administracion
central y de recursos de capital -incorporacion de excedentes financieros-),
para determinar un definitivo de $708.671 millones. Cuadro 1.

Cuadro 1
PRESUPUESTO Y EJECUCION DE INGRESOS

(Millones de pesos)

Concepto Presupuesto Modificacion Definitivo | % Variacion
Disponibilidad inicial 348.485 -6.087 342.398 -1,7
Ingresos corrientes 1.848 (0] 1.848 0,0
Transferencias 315.315 15.602 330.917 4,9
Recursos de capital 25.088 8.421 33.509 33,6
TOTAL 690.735 17.936 708.671 2,6

Fuente: Ejecuciones presupuestales de las localidades

Los recursos de esta modificacion se apropiaron basicamente para dar
cumplimiento a los programas de inversion y a cubrir las obligaciones por
pagar pendientes de la vigencia anterior.

2.1 ANALISIS DE LA EJECUCION DE INGRESOS

Los recursos asignhados a las localidades se encuentran conformados en un
48,3% por la disponibilidad inicial®, 46,7% por las transferencias procedentes
de la administracién central, 4,7% por recursos de capital y apenas 0,3% por
ingresos corrientes.

Cuadro 2
PRESUPUESTO Y EJECUCION DE INGRESOS
(Millones de pesos)

Concepto Presupuesto Recaudo |% Ejecucion
Disponibilidad inicial 342.398 198.102 57,9
Ingresos corrientes 1.848 1.860 100,6
Transferencias 330.917 0 0,0
Recursos de capital 33.509 16.070 48,0
TOTAL 708.671 216.032 30,5

Fuente: Ejecuciones presupuestales de las localidades

° Valor que respalda las obligaciones por pagar.
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En conjunto estos rubros mostraron un cumplimiento al término del sexto
mes del afio del 30,5%, destacandose lo recaudado por los items ingresos
corrientes con un 100,6% de ejecucién, seguido de la disponibilidad inicial
con el 57,9% de ejecucion y recursos de capital con el 48%. Cuadro 2.

Es importante destacar que las transferencias a la fecha no reflejan ejecucion
alguna, corroborando una vez mas la falta de planeacion y gestion que incide
directamente en el atraso de los objetivos trazados para la realizacién del
Plan de Desarrollo de los F.D.L.

2.2 ANALISIS DE LA EJECUCION DE INVERSION

El presupuesto de egresos de los Fondos de Desarrollo Local, esta orientado

fundamentalmente a cubrir la inversion directa que absorbe el 52% del total

apropi%do para gastos y el restante 48% para cubrir las obligaciones por
1

pagar— .

El nivel de ejecucion del presupuesto de gastos e inversiones al finalizar el
primer semestre de la vigencia lleg6 al 75,1%, indice que agrupa los
compromisos por pagar y los giros, como se puede apreciar en el Cuadro 3.

Cuadro 3
PRESUPUESTO DE INVERSION POR GRANDES RUBROS
(Millones de pesos)

Total

Concepto Ppto Vigente | Giros |Compromisos| Ejecucion | %Ejec.
INVERSION 706.840] 141.137 391.376 532.513 75,3
Directa 366.274 20.258 177.541] 197.799,0 54,0
Eje social 162.518] 11.090 60.844 71.934] 443
Eje urbano regional 135.906 882 96.177 97.059 71,4
Eje de reconciliacion 24.085 224 7.695 7.919 32,9
Objetivo gestion publica 43.765 8.062 12.825 20.887 47,7
Obligaciones por pagar 340.566] 120.879 213.835 334.714 98,3
Disponibilidad final 1.831 0 0 0 0,0
TOTAL 708.671] 141.137 391.376 532.513] 75,1

Fuente: Ejecuciones presupuestales localidades

El nivel de cumplimiento de la inversibn mencionado anteriormente, esta
influenciado en gran medida por la ejecucion del 98,3% en las obligaciones
por pagar, no obstante el indice real de giro alcanzado por este ultimo rubro
fue del 35,5%.

!° Gastos causados que no se pagaron en la vigencia de 2006.
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De otra parte la inversion directa que esta conformada por los Ejes social,
urbano regional y de reconciliacion, asi como por el Objetivo de Gestion
Publica Humana, obtuvo en conjunto un cumplimiento del 54%, sin embargo
los giros que atafien a la inversion directa apenas alcanzaron el 5,5%,
guedando a la fecha los demas recursos comprometidos.

Lo realizado a la fecha dentro del Eje social, se orientdé fundamentalmente al
programa Bogota sin hambre $24.134.5 millones y Salud para la vida digna
$17.882.5 millones.

En el Eje Urbano regional se destaca lo realizado por habitat desde los
barrios y las UPZ $88.119.9 millones;

En el Eje de Reconciliacion sobresale el programa Bogota, menos vulnerable
ante eventos criticos $2.821.4 millones.

Por ultimo el Objetivo de Gestion publica humana, dirigid sus recursos
principalmente al programa administracion moderna y humana $12.703.7
millones

En el cuadro 3, también podemos observar un saldo en la disponibilidad
final por $1.831 millones que corresponde a ajustes presupuestales™
efectuados en la Localidad de Puente Aranda.

Las Localidades con mayores indices de ejecucién (incluyen giros y
compromisos), al término del mes de junio, fueron: Santafe con 83,8%,
Kennedy 82,7%, Barrios Unidos 82.2%, San Cristébal 81,5% y los de menor
indice Rafael Uribe con 62,9%, Puente Aranda 65,2, Usme 68,2% y Fontibén
69.1%, como se puede observar en la grafica 1.

! Decreto 07 de junio 13 de 2007.
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Grafica 1
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3. SITUACION PRESUPUESTAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS

El presupuesto inicial autorizado para los establecimientos publicos en la
actual vigencia, ha tenido adiciones en este primer semestre del orden de
4,8% por cuantia de $192.611 millones, siendo la mas representativa la
efectuada el dia 25 de junio por valor de $186.617 millones de pesos™.

Con las anteriores modificaciones el presupuesto definitivo asciende a
$4.190.617 millones. Ver Cuadro 1.

Cuadro 1
MODIFICACIONES PRESUPUESTALES

Millones de pesos

Concepto Presupuesto a junio 2007 Variacion %
Inicial Modificacion Definitivo Ene-junio.06

Ingresos corrientes 631.405 14.728 646.133 2,3
Transferencias 2.943.038 39.596 2.982.635 1,3
Recursos de capital 423.564 138.287 561.850 32,6
Total 3.998.007 192.611 4.190.617 4,8

Fuente: Ejecuciones presupuestales entidades.

El 90% de las entidades de este sector han requerido adiciones
presupuestales, destacandose entre ellas el IDU con $81.950 millones,
Fondo Financiero Distrital de Salud por cuantia de $33.870 millones y Fondo
de Vigilancia y Seguridad en $18.557 millones.

Estos recursos se apropiaron basicamente para el cubrimiento de las
reservas de la vigencia anterior, las cuales hacen parte del presupuesto de
este periodo, acorde con lo establecido en la Ley 819 del afio 2003,
implementacion de la reforma administrativa del distrito, apoyo a los
programas de Inversion en red de centralidades del eje urbano regional,
fortalecimiento de la red publica hospitalaria en el eje social, a la atencion de
programas y proyectos relacionadas con la atencion integral de la violencia,
delincuencia, orden publico.

Comparativamente con el presupuesto del primer semestre de la vigencia
anterior, se registré un incremento del 41,4%, motivado por las mayores
apropiaciones realizadas en los ingresos corrientes, por concepto del
recaudo de valorizacion que se inicia a partir de este afio, al mayor aporte

2Aprobado por el Decreto de la Alcaldia de Bogota No 255 del 25 de junio de afio 2007, por el cual se liquida el
Acuerdo 283 del 21 de junio de 2007, expedido por el Concejo distrital.
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ordinario que establecio la Administracion Central para impulsar los
programas de inversion, asi como al financiamiento de las reservas de los
establecimientos publicos y a los recursos destinados para atender el pago
de pensiones y cesantias.

3.1 SITUACION PRESUPUESTAL

La situacion presupuestal de los establecimientos publicos es deficitaria al
cierre del primer semestre, segun se observa en el Cuadro 2. Los ingresos
obtenidos se han orientado principalmente a la atencion de los giros por
funcionamiento e inversiéon, quedando un monto de $376.277 millones como
superavit de operaciones efectivas, el cual es superado ampliamente por los
compromisos por pagar, arrojando un déficit de $728.422 millones.

Cuadro 2
SITUACION PRESUPUESTAL

Millones de pesos

Concepto Ejecucién| Ejecucion Variacion
Jun.2006 | Jun.2007 %

Ingresos corrientes 134.073 114.593 -14,5
(+) Transferencias 508.341 996.314 96,0
(-) Giros de funcionamiento 45,123 318.383 605,6
(-) Intereses y Comisiones 1.104 645 -41,5
(-) Bonos pensionales y Pasivos contingentes 5.884 74.607 1.168,0
(=) Ahorro corriente 590.304 717.272 21,5
(+) Recursos de capital (sin recursos del crédito) 337.158 383.953 13,9
(-) Giros de inversién 558.381 722.353 29,4
(=) Superavit o déficit antes de compromisos 369.081 378.872 2,7
(+) Recursos del crédito neto -2.701 -2.595 -3,9
(=)Superavit o déficit operaciones efectivas 366.379 376.277 2,7
(-) Compromisos por pagar 810.366 1.104.700 36,3

Funcionamiento 11.546 49.499 328,7

Servicio de la deuda 68 62 -9,1

Inversion 798.751 1.055.139 32,1
(=) Situacién presupuestal -443.986 -728.422 64,1

Fuente: Ejecuciones presupuestales Entidades.

Al confrontar este resultado con el semestre de la vigencia anterior, en el
Cuadro 2 se observa que el déficit presupuestal se incrementé en 64,1%
porque a pesar de disponerse un mayor presupuesto, la gestion en el
recaudo no ha tenido el impulso requerido para el cumplimiento de las metas
y logros esperados por la ciudadania.
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3.2 ANALISIS DE LA EJECUCION DE INGRESOS

La principal fuente de financiacion del presupuesto de los establecimientos
publicos corresponde a los recursos que se reciben via transferencias de la
nacion y del distrito capital, las cuales representan el 71%; en segunda
instancia, participan los ingresos corrientes, integrados por los recursos que
se generan en la ciudad por concepto de multas, contribuciones, rentas
contractuales y participaciones que equivalen el 15,4% vy finalmente,
aparecen los recursos de capital con el 13,4% del total.

La ejecucion presupuestal al cierre del primer semestre de esta vigencia
alcanza el 35,7%. Ver Cuadro 3.

Cuadro 3
PRESUPUESTO Y RECAUDO DE INGRESOS POR GRANDES RUBROS
Millones de pesos

Concepto Junio de 2007 % Partic.
Presupuesto] Recaudo %Ejec. Recaudo
Ingresos corrientes 646.133 114.593 17,7 7,7
Transferencias 2.982.635 996.314 33,4 66,6
Recursos de capital 561.850 383.953 68,3 25,7
Total 4.190.618 1.494.860 35,7 100,0

Fuente. Ejecuciones presupuestales Entidades.

La gestion adelantada en los recaudos al finalizar el primer semestre de la
vigencia actual, es baja, por las siguientes causas:

e El rubro de los ingresos corrientes, presenta la ejecuciéon mas baja
(17,7%), debido a que en las contribuciones - valorizacion Acuerdo
180 del afio 2005 no se registra ningun recaudo, a pesar de estar
presupuestado y normado por la administracion. En razon a lo
anterior, el rubro de contribuciones que ademas incluye otros
conceptos, solo registra un recaudo del 4,5%.

e EI rubro de las transferencias, refleja un recaudo del 33,4%,
influenciado por el bajo ingreso obtenido por concepto de otras
transferencias de la nacién que llega a 16,4% y por concepto de
aporte ordinario el 28,9%.

e Los recursos de capital registran el mayor recaudo con el 68,3%,
debido a que en este rubro se encuentran las apropiaciones para la
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cancelacidbn de reservas y otros recursos de capital, de buen
comportamiento este Ultimo con una ejecucion del 72,7%.

La ejecucion presupuestal de los ingresos por establecimientos publicos se
observa en el Cuadro 4. En el grupo de entidades de menor recaudo se
encuentran tres™® con ejecuciones inferiores al 18%.

Llama la atencion el nivel de recaudo que presenta la Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, soélo el 4,5% al finalizar el
primer semestre, con este hecho se puede vislumbrar una baja ejecucién en
los programas asignados para la mejora vial de la ciudad. No menos
inquietante son los recaudos del IDU por concepto de valorizacién, que a la
fecha no se han iniciado; este hecho puede afectar la consecucién oportuna
de los recursos de financiacion para los proyectos relacionados con la
movilidad y espacio publico de la ciudad programados para esta vigencia.

Cuadro 4
PRESUPUESTO Y EJECUCION DE INGRESOS POR ENTIDADES A JUNIO 2007
CORRIENTES TRANSFERENCIAS RECURSOS DE CAPITAL TOTAL PRESUPUESTO Y EJEC.
ENTIDADES Pr 1 i % Pr j il % | Presupuesto i il % | Pr j i %

Inst. Desarrollo Urbano-1DU 347.231 17.196 5,0 899.004 114.506| 12,7| 247.676 133.866| 54,0f 1.493.911 265.567| 17,8
Fondo Financiero Distrital de Salud -FFDS 140.397| 58.478| 41,7| 938.901 352.943| 37,6 245.290 214.019| 87,3 1.324.588 625.440| 47,2
Fdo Prestaciones Econ., cesantias y Pens.- FONCEP 13.597 8.025| 59,0 354.013 190.776| 53,9 2.406 1.919| 79,8 370.017 200.720| 54,2
Unidad Adm. Especial de Servicios Publicos 0| 70 220.920 163.169| 73,9 99 102] 103,7] 221.019 163.341| 73,9
Inst. Recreacion y Deporte-IDRD 27.147| 9.871| 36,4 106.021 29.468| 27,8 10.163 10.011] 98,5] 143.331 49.350] 34,4
Inst. Proteccion de la Nifiez-IDIPRON 55.461] 6.023| 10,9 64.751] 26.687| 41,2 11.728 9.820| 83,7 131.941 42.530| 32,2
Fondo de Vigilancia y Seguridad- FVS 23.840] 10.329| 43,3 110.213| 23.272| 21,1 10.244 7.339] 71,6 144.297| 40.941| 28,4
Unidad Adm. Especial de Rehab. y Manten. Vial 20.000 22, 0,1] 70.279] 4.033] 57 0| 0 90.279 4,055 4,5
Caja de Vivienda Popular 2.492] 2.191| 87,9 43.455| 28.429| 65,4 23.187| 1.385] 6.0 69.134| 32.005| 46,3
Instituto para la Economia social - IPES 9.396 754 8,0 36.458| 6.471| 17,7 5.560] 3.965| 71,3 51.414] 11.189| 21,8
Unidad Adm. Especial de Catastro Distrital 0| 130 28.482| 11.708] 41,1 0| 0 28.482| 11.838| 41,6
Unidad Adm. Especial de Part.y Acci. Comunal 0| [ 28.445| 14.028| 49,3] 0| 0 28.445| 14.028| 49,3
Fondo Prevencién y Atencién E.-FOPAE [ 0| 25.143] 8.128| 32,3 3.267| 0 0,0 28.410| 8.128| 28,6
Jardin Botanico 4.341 490 11,3 13.517 5.694| 42,1 1.161] 863| 74,3 19.020 7.047| 37,0
Orquesta Filarménica 200 36| 18,0 15.681 7.107| 45,3 0| 9 15.881 7.152| 45,0
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC 301 367| 121,9 8.689 3.522| 40,5 672] 3771 56,1 9.661 4.266| 44,2
Inst. Investigacion Educativa -IDEP 1.606 546 34,0 4.877 1.549| 31,8 140 21| 15,1 6.623| 2.115| 31,9
Fondo Edu. y Seguridad Vial-FONDATT [ [ 6.195| 3.090| 49,9 0| 0 6.195| 3.090| 49,9
Instituto Distrital de Turismo 0 0 5.650 966 17,1 0 0] 5.650 966 17,1
Fundacion Gilberto Alzate 123 66| 54,0| 1.940 767] 39,5 257 257] 100,0] 2.320| 1.091 47,0
Total 646.133] 114.593] 17,7 2.982.635) 996.314] 334 561.850) 383.953] 68,3 4.190.617| 1.494.860] 35,7

Fuente: Ir ion rep por los entes

Se resalta el buen nivel de recaudo que registran la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos, FONCEP y FFDS, superiores al 47%, esta
gestion permite la ejecucion oportuna de los programas orientados a la
atencion de la salud y pago de pensiones de la ciudadania.

3.3 ANALISIS DE LA EJECUCION DE GASTOS E INVERSION

El presupuesto de egresos de los establecimientos publicos lo absorbe
principalmente la inversion con 83,7%, le siguen, gastos de funcionamiento
con 13,5% y para el cubrimiento de la deuda el 2,8%.

'3 Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial, IDU vy el Instituto Distrital de Turismo.
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El nivel de cumplimiento del presupuesto de gastos e inversion al finalizar el
primer semestre de la vigencia, se aprecia en el Cuadro 5.

Cuadro 5
PRESUPUESTO Y EJECUCION DE EGRESOS POR GRANDES RUBROS.
Millones de pesos de 2007

Concepto Presupuesto Giros Compromisos Total % Ejec. | % Partic.
Funcionamiento 567.498 318.383 49.499 367.882 64,8 16,5
Servicios personales 87.874 37.295 3.882 41.177 46,9 1,9
Gastos generales 37.028 6.460 11.380 17.840 48,2 0,8
Aportes patronales 28.296 9.968 695 10.663 37,7 0,5
Transferencias func. 403.023 256.221 30.922 287.143 71,2 12,9
Reservas 10.797 8.144 2.613 10.757 99,6 0,5
Pasivos exigibles 481 294 7 302 62,8 0,0
Servicio de la deuda 116.856 77.847 62 77.909 66,7 3,5
Inversion 3.506.263 722.353 1.055.139] 1.777.492 50,7 80
Directa 2.485.455 310.226 594.746 904.973 36,4 40,7
Transferencias inv. 4.277 962 227 1.188 27,8 0,1
Pasivos exigibles 98.981 30.034 3.199 33.233 33,6 15
Reservas 917.550 381.131 456.967 838.098 91,3 37,7
Total 4.190.617] 1.118.583 1.104.700] 2.223.282 53,1 100

Fuente: Ejecuciones presupuestales de las Entidades, reportadas por Sivicof

Dentro de la cuenta de gastos de funcionamiento, se resalta el porcentaje
alcanzado por las transferencias (71,2%) originado en gran parte por la
gestién adelanta por la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
al comprometer recursos para el pago de servicios publicos y a las cuantias
destinadas por parte del FONCEP, para el pago de pensiones y cesantias.

El servicio de la deuda interna, a cargo del IDU, se viene atendiendo
adecuadamente segun lo presupuestado; al finalizar el primer semestre, su
cumplimiento alcanza el 66,7%.

En lo concerniente a la inversion, el nivel de ejecucion que refleja es
adecuado con el periodo transcurrido (50,7%), sin embargo, hay que tener en
cuenta que este resultado esta influenciado por las reservas, cuyo monto
representan el 47,1% de lo ejecutado en la inversién, debido al nivel de
cumplimiento alcanzado en el semestre,91,3%. La inversion directa hace
parte de este rubro, la ejecucion obtenida en este primer semestre es de
36,4%. Los pasivos exigibles' registran un cumplimiento del 33,6%.

14 . . .

Este rubro se conforma en parte con los recursos asignados a las reservas en periodos anteriores, los cuales se
no alcanzaron a utilizar, se llevan a esta cuenta para garantizar la financiacion de aquellos proyectos que aun no
han finalizado.
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3.4 PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA SIN INDIFERENCIA”

En la Grafica 1 se observa el avance del Plan de Desarrollo de la
administracion actual.

Gréfica 1

PRESUPUESTO Y EJECUCION DE LA INVERSION DIRECTA

Obj. Gestién Publica 31.038

Avance 37,9% 81.824

Eje Reconciliacion

Avance 38,0% 167.148

Eje Urbano Regional 250.862

Avance 23,3% 1.074.586

559.639

Eje Social

Avance 48,2% 1.161.877

T T T
0 200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000 1.200.000
Millones de pesos

B Presupuesto B Ejecucion

Fuente: Ejecuciones presupuestales Entidades.

Dentro de los ejes y objetivos del plan de desarrollo, el eje social, constituye
uno de los pilares de la administracion actual, ello se refleja en los mayores
recursos asignados y en el avance de sus programas, los cuales en su
conjunto reflejan un cumplimiento de 48,2%. Dentro de los programas de
mayor impacto en la poblacion, se encuentran salud para la vida digna y
Bogota sin hambre, que representan el 96,8% del monto presupuestal del eje
social, y reportan ejecuciones de 46,6% y 42,7% respectivamente.

El eje urbano regional, es el segundo en recursos presupuestales en la
estructura del plan de desarrollo, sin embargo, su ejecucion es la mas baja
de todas, 23,3%. Este resultado obedece en parte a que los dos principales
programas que absorben el 92% de los recursos de este eje, corresponden a
la red de centralidades distritales y habitad desde los barrios y la Unidad de
planeacién zonal - UPZ, registran ejecuciones del 19,7% y 26,9%
respectivamente.

El cumplimiento en el total de los gastos e inversion por parte de los
establecimientos publicos se observa en el Cuadro 6.

En la ejecucién por entidades, los menores porcentajes corresponden a la
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial con el
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5,3%, es preocupante la gestion que se desarrolla en el avance de los
programas del Plan de Desarrollo (inversion directa), con cumplimiento
inferior al 1% y en proyectos especificos como desarrollo y sostenibilidad de
la infraestructura local y recuperacién y mantenimiento de la malla vial, al
cierre del primer semestre no presenta ejecucion, es decir es 0%. El Instituto
Distrital de Turismo, registra un cumplimiento del 28,1%.

Cuadro 6
PRESUPUESTO Y EJECUCION DE EGRESOS POR ENTIDADES
Millones de pesos

Total % Partic.
Entidad Presupuesto] Giros Jcompromisod Ejecucion | Ejec. | Ejec.

Inst. Desarrollo Urbano-1DU 1.493.911 202.228 448.669,8] 650.898,0 43,6 29,3
Fondo Financiero Distrital de Salud -FFDS 1.324.588| 367.145 390.640,1] 757.784,6 57,2 34,1
Fdo Prestaciones Econ., cesantias y Pens.- FONCEP 370.017] 196.268 6.739,0] 203.007,1 54,9 9,1
Unidad Adm. Especial de Servicios Publicos 221.019 151.023 53.726,4] 204.749,7 92,6 9,2
Inst. Recreacién y Deporte-IDRD 143.331 35.637 59.946,8 95.583,7| 66,7 43
Inst. Proteccion de la Nifiez-IDIPRON 131.941 48.602 35.220,5 83.822,3 63,5 3,8
Fondo de Vigilancia y Seguridad- FVS 144.297 18.189 40.726,8 58.916,0 40,8 2,6
Unidad Adm. Especial de Rehab. y Manten. Vial 90.279 3.721 1.090,4 4.811,1 53 0,2
Caja de Vivienda Popular 69.134 32.343 7.753,7 40.096,2 58,0 1,8
Instituto para la Economia social - IPES 51.414 9.054 20.332,0 29.385,6 57,2 1,3
Unidad Adm. Especial de Catastro Distrital 28.482 10.569 8.622,4 19.191,6 67,4 0,9
Inst.Distrital de la Participacién y Accion Comunal 28.445 13.730 7.678,0 21.407,5 75,3 1,0
Fondo Prevencion y Atencién E.-FOPAE 28.410 9.457 7.894,2 17.351,1 61,1 0,8
Jardin Botanico 19.020 5.496 7.019,3 12.515,6 65,8 0,6
Orquesta Filarmonica 15.881 6.519 1.377,4 7.896,8 49,7 0,4
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC 9.661 3.012 3.119,9 6.131,5 63,5 0,3
Inst. Investigacién Educativa -IDEP 6.623 1.784 1.396,3 3.180,2 48,0 0,1
Fondo Edu. y Seguridad Vial-FONDATT 6.195 2.692 940,8 3.632,9 58,6 0,2
Instituto Distrital de Turismo 5.650 284 1.304,4 1.588,3 28,1 0,1
Fundacién Gilberto Alzate 2.320 831 501,5 1.332,3 57,4 0,1
Total 4.190.617] 1.118.583] 1.104.699,6] 2.223.282,3 53,1] 100,0

Fuente: Ejecuciones Presupuestales de las Entidades.

Con relacion al primer semestre de la vigencia anterior, la gestion en el
cumplimiento presupuestal del gasto e inversion de la vigencia actual es
superior en 5,1%, originada basicamente por una mayor gestion desarrollada
en la Inversion y al mayor cumplimiento en los gastos de funcionamiento.

Es importante tener en cuenta varios aspectos, en la confrontacién que se
realiza con el semestre anterior: primero, el efecto de la reforma
administrativa, para el caso de los establecimientos publicos estos pasaron
de 16 a 20 entidades, incluyendo al FONDATT que se halla en liquidacion y
maneja un presupuesto basicamente para funcionamiento; segundo, la ley de
garantias, limitd el pleno desarrollo de la gestion presupuestal en primer
semestre de la vigencia anterior, mientras que en el actual, posiblemente su
efecto se registre para el segundo semestre.
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3.5 CONCLUSIONES

Es necesario que la Administracion Central conjuntamente con el
representante legal del IDU, tomen las acciones para evitar el
incumplimiento en el recaudo y ejecucion de las obras contempladas
en el Acuerdo 180 del 2005 emitido por el Concejo de Bogota, en cuyo
encabezado “Por el cual se autoriza el cobro de una Contribucién de
Valorizacion por Beneficio Local para la construccion de un Plan de
obras”. En su articulo cuarto (4) establece, que la construccion del plan
de obras, sera en cuatro grupos en forma sucesiva asi: “El grupo 1 se
construird a partir de afio 2007 y su costo total en pesos de junio del
2005 es de $485.974 millones, de los cuales $463.604 millones
corresponden a las obras del Sistema de Movilidad y $22.370 millones
al Sistema de Espacio Publico, de las obras a construir
respectivamente”.

Es importante que la Administracion Central, verifique la planeacion
presupuestal de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial, y se establezca las responsabilidades vy
consecuencias para la ciudad, por el hecho de no iniciar
oportunamente la ejecucion de los proyectos relacionados con la
infraestructura y mantenimiento de la malla vial a su cargo,
programados por dicha entidad en el eje urbano regional.
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4. SITUACION PRESUPUESTAL DE LA CONTRALORIA DE BOGOTA

Para la vigencia de 2007 se le asignd un presupuesto de $72.662
millones. Al mes de junio hay una modificacion de $524 millones, para un
total de $73.186 millones.

La situacion presupuestal es positiva en $1.608 millones, debido al
incremento de las transferencias en consecuencia también aumento el
ahorro corriente y el superavit de operaciones efectivas presupuestales,
que le permiten cubrir los compromisos por pagar vigentes a la fecha. En
el afio anterior se presentaba una situacion deficitaria. Cuadro 1.

Cuadro 1
SITUACION PRESUPUESTAL

Millones de pesos

Junio % Variac.

CONCEPTO 2006 2007 2006-2007

Ingresos corrientes 0} 0} N.A.
(+) Transferencias 26.965 30.985 14,9
(-) Giros de funcionamiento 25.604 26.547 3,7
(=) Ahorro corriente 1.361 4.438 226,0
(+) Recursos de capital 0 3.519 N.A.
(-) Giros de inversion 884 2.852 222,6
(=) Situaciéon antes de reservas 477 5.104 970,1
(=) Operaciones efectivas presupuestales 477 5.104 970,1
(-)Compromisos por pagar 2.392 3.496 46,2
funcionamiento 1.180 1.217 3,2
inversion 1.213 2.279 88,0

(=) Situacién presupuestal -1.915 1.608 184,0

Fuente: Ejecuciéon presupuestal Contraloria de Bogota.

4.1 ANALISIS DE LA EJECUCION DE INGRESOS

El recaudo de transferencias se incrementé en 14,9%, en términos reales
y los recursos de capital son los ajustes realizados para la aplicacion de la
Ley 819 de 2003 que incluyen el concepto de cancelacidon de reservas en
donde se contabilizan los recursos que financian las reservas en el gasto.
Cuadro 2.

Cuadro 2
PRESUPUESTO DE INGRESOS
Millones de pesos

. __ Junio de 2006 _ junio de 2007 % Var.
Definitivo Recaudo | % Rec. Definitivo Recaudo | % Rec. Rec.
Transferencias 66.053 26.965 40,8 71.215 30.985 435 14,9
Recursos de capital 0 0 0,0 1.972 3,519 178,5 N.A
TOTAL PRESUPUESTO 66.053 26.965 40,8 73.186 34.504 471 28,0

Fuente: Ejecucion presupuestal Contraloria de Bogota.
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4.2 ANALISIS DE LA EJECUCION DE GASTOS E INVERSION

De un presupuesto de $73.186 millones se ha ejecutado a la fecha el
44,9%, mientras que en junio del afio anterior la ejecucion fue de 43,7%.

El gasto de funcionamiento aumento en un 3,7% por el incremento de los
gastos generales, especialmente en rubros como gastos de computador,
seguros, bienestar e incentivos, programas y convenios institucionales.

En cuanto a la inversion, presenta una ascenso de 24,1%, especialmente
en el proyecto de renovacidon e implementacion de la plataforma
tecnoldgica para el soporte de la participacion ciudadana y el control fiscal
con $1.519 millones de ejecucion y en el proyecto de promover la cultura
de la participacion se han ejecutado $ 957 millones.

Cuadro 3
PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION POR GRANDES RUBROS
Millones de pesos

Ejecucion Junio de 2007 .
Concepto e - - — - % Var. Ej.
junio 2006 | Presupuesto | Giros Reservas | Ejecucion | % Ejec.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 26.784 61.719 26.547 1.217 27.764 45,0 3,7
Administrativos 26.784 60.229 25.361 945 26.306 43,7 -1,8
Servicios personales 18.798 40.954 18.559 303 18.862 46,1 0,3
Gastos generales 2.372 6.250 2.208 642 2.850 45,6 20,1
Aportes patronales 5.613 13.025 4,594 0 4,594 35,3 -18,2
Pasivos exigibles 0 11 11 0 111  100,0 NA
Reservas presupuestales 0 1.479 1.175 272 1.447 97,8 NA
INVERSION 2.097 11.467 2.852 2.279 5.132 44,7 1448
Directa 2.097 8.938 588 2.015 2.602 29,1 24,1
Gestién pablica humana 2.097, 8.938 588 2.015 2.602 29,1 241
Reservas presupuestales 0 2.529 2.264 265 2.529] 100,0 N.A
TOTAL 28.880 73.186 29.399 3.496 32.896 44,9 13,9

Fuente: Ejecucion presupuestal Contraloria de Bogota.
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SITUACION PRESUPUESTAL DE LA
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE
CALDAS
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5. SITUACION PRESUPUESTAL DE LA UNIVERSIDAD DISTRITAL
“FRANCISCO JOSE DE CALDAS”

La Universidad Distrital inicié la vigencia con un presupuesto de $124.308
millones?®, el cual fue modificado en $8.025 millones para un definitivo de
$132.333 millones.

El ahorro corriente presenté una disminucion del 106,1% como resultado
de la disminucion de las transferencias y el aumento de los giros de
funcionamiento. La situacién presupuestal pas6 de un superavit de $1.365
millones a un déficit de $245 millones, dado el incremento de los
COMpPromisos por pagar.

Cuadro 1
SITUACION PRESUPUESTAL
Millones de pesos

Junio % Variac.

CONCEPTO 2006 2007 | 2006-2007

Ingresos corrientes 6.936 8.100 16,8
(+) Transferencias 55.279] 47.287 -14,5
(-) Giros de funcionamiento 52.974 55.950 5,6
(=) Ahorro corriente 9.241 -563 -106,1
(+) Recursos de capital (Sin recursos del crédito) 1.443 10.773 646,5
(-) Giros de inversion 19 515 2.617,5
(=) Operaciones efectivas presupuestales 10.665 9.696 9,1
(-)Compromisos por pagar 9.300 9.941 6,9
funcionamiento 9.194 9.870 7.4
inversion 107 71 -33,2
(=) Situacién presupuestal 1.365 -245 -117,9

Fuente: Ejecucion presupuestal Universidad Distrital - SIVICOF-

5.1 ANALISIS DE LA EJECUCION DE INGRESOS

Los ingresos corrientes muestran una variacion negativa, debido a la
disminucién en el rubro de otras rentas contractuales que corresponde a
estudios e investigaciones y fondo de publicaciones. El item que muestra
un notorio incremento son los recursos de capital, en razon a los ajustes
realizados por la aplicacion de la ley 819 de 2003; incluye el concepto de
cancelacion de reservas donde se registra los recursos para cubrir las
reservas presupuestales del periodo anterior. Cuadro 2.

' En el Acuerdo 262 de 2006 La Universidad Distrital aparece con un presupuesto asignado de $ 174.308
millones, los cuales fueron modificados a $ 124.308 millones por decision del Consejo Superior Universitario
mediante resolucién N. 02 del 16 de enero de 2007, no incluyendo los recursos de la estampilla, los cuales sélo
seran adicionados cuando se autorice su giro.
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El recaudo alcanza el 50%, pero hay que tener en cuenta que dentro del
presupuesto no fueron incluidos los recursos de la estampilla, los cuales
se adicionaran cuando se tenga certeza de su recaudo.

Cuadro 2
PRESUPUESTO DE INGRESOS POR GRANDES RUBROS
Millones de pesos

Concepto Presupuesto a Junio 2006 Presupuesto a Junio 2007 | Variacién

Definitivo | Recaudo| % Ejec. | Definitivo | Recaudo | % Ejec. | Recaudo
Ingresos corrientes 62.527 8.373 13,4 21.229 8.100 38,2 -3,3
Tributarios 42.412 0 0,0 0 0 N.A N.A
No tributarios 20.115 8.373 41,6 21.229 8.100 38,2 -3,3
Transferencias 108.403] 55.279 51,01 101.513] 47.287 46,6 -14,5
Recursos de capital 3.760 1.443 38,4 9.591] 10.773] 1123 646,5
TOTAL 174.690] 65.094 37,3] 132.333] 66.160 50,0 1,6

Fuente: Ejecucion presupuestal Universidad Distrital - SIVICOF.

5.2 ANALISIS DE LA EJECUCION DE GASTOS E INVERSION

En el Cuadro 3 se detalla el comportamiento de la ejecucion de egresos
donde se observa un crecimiento en los gastos administrativos y
operativos, en los items de servicios personales y aportes patronales.

Cuadro 3
PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION POR GRANDES RUBROS
Millones de pesos

Ejecucion Junio de 2007 % Var.

Concepto X - - — - .

Junio 2006 | Presupuesto | Giros Reservas | Ejecucion % Ejec. Ej.
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 62.168 126.899 55.950 9.870 65.819 51,9 59
Administrativos y operativos 41.872 82.018 33.694 9.621 43.316 52,8 3,4
Servicios personales 26.558 58.722 23.184 5.030 28.214 48,0 6,2
Gastos generales 10.476 15.551 5.262 4.504 9.766 62,8 -6,8
Aportes patronales 4.838 7.745 5.249 87 5.335 68,9 10,3
Transferencias para funcionamiento 20.296 41.123 20.087 182 20.269 49,3 -0,1
Pasivos exigibles 0 463 68, 0 68, 14,7 N.A.
Reservas presupuestales 0 3.295 2.100, 66 2.166) 65,7 N.A.
INVERSION 126 5.434 515 71 586 10,8] 367,1
Directa 75 3.941 0 0 0 0,0] -100,0
Eje social 75 3.941 0 0 0 0,0] -100,0
Transferencias para inversion 51 253 0 0 0 0,0 N.A.
Pasivos exigibles 0 591 132 37 168 28,5 N.A.
Reservas presupuestales 0 649 383 35 418] 64,4 N.A.
TOTAL 62.293 132.333 56.465 9.941 66.405 50,2 6,6

Fuente: Ejecucion presupuestal Universidad Distrital - SIVICOF.

La ejecucion aumentd en 6,6% con relacidon a la vigencia anterior, y frente
al presupuesto vigente la ejecucion del periodo alcanza el 50,2 %.

Las transferencias de funcionamiento no variaron, las cuales se destinan
al Fondo de Pensiones Publicas de la Universidad. Ademas para esta
vigencia se incluyen las reservas presupuestales en aplicacién de la ley
819 de 2003.
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Habiendo transcurrido la mitad del afio, no se ha comprometido ningun
recurso en la inversion directa; solamente se estan pagando pasivos
exigibles y reservas constituidas el afio anterior. La consecuencia es que
importantes proyectos como la nueva sede universitaria porvenir y la
dotacion de laboratorios estan paralizados afectando tanto la cobertura
como la calidad de la educacién que debe ofrecer la Universidad.
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SITUACION PRESUPUESTAL DE LAS EMPRESAS
INDUSTRIALES Y COMERCIALES Y
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6. SITUACION PRESUPUESTAL DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y
COMERCIALES Y SOCIEDADES POR ACCIONES

6.1 ANALISIS DEL PRESUPUESTO

Al consolidar los presupuestos definitivos de rentas e ingresos y gastos e
inversién registrados por cada una de las entidades que conforman el sector
de las empresas industriales y comerciales y sociedades por acciones, con
corte al 30 de junio de 2007, se obtuvo un total de $3.550.361 millones. En lo
corrido de la vigencia, el presupuesto experimenté modificaciones netas por
$223.292 millones™®*’, que indican un incrementé de 6,7% con relacion al
presupuesto inicialmente aprobado. Cuadro 1.

Cuadro 1
PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS Y GASTOS E INVERSION
Millones de pesos

Presupuesto 2007 Definitivo Variacion
Concepto nicial | Modificaciones | Pefinitivo ajunio Junio 2007-2006
ajunio 2006 Absoluta Relativa
Disponibilidad inicial 670.550 58.916 729.466 767.478 -38.011 -5,0
Ingresos 2.656.519 164.376 2.820.895| 2.508.130 312.765 12,5
Corrientes 1.188.165 19.840| 1.208.005 1.219.724 -11.719 -1,0
Transferencias 638.186 121.273 759.459 773.839 -14.381 -1,9
Recursos de capital 830.167 23.264 853.431 514.567 338.864 65,9
Total ingresos + disponibilidad inicial 3.327.069 223.292 3.550.361] 3.275.608 274.753 8,4
Gastos e inversion 3.323.870 218.216 3.542.086 3.270.169 271.917 8,3
Funcionamiento 914.409 317 914.726 852.119 62.607 7,3
Servicio de la deuda 83.055 929 83.984 648.496 -564.512 -87,0
Inversién 2.326.406 216.970 2.543.376] 1.769.554 773.822 43,7
Disponibilidad final 3.199 5.076 8.275 5.439 2.836 52,1
Total gastos + disponibilidad final 3.327.069 223.292 3.550.361 3.275.608| 274.753 8,4

Fuente:Informes presupuesto y ejecucién empresas industriales y comerciales - SIVICOF.
(*) A las cifras registradas a junio de 2006 se les aplicé el IPC (12 meses)= 6,03%

Las modificaciones fueron aplicadas en el segundo y tercer bimestre de la
vigencia; a este Ultimo corresponden $9.392 millones'®. Se aprecia que los
recursos adicionados provienen en mayor cuantia de fuentes exégenas, en
las cuales se destacan los recursos que se originan tanto de las
transferencias de la nacion como de otras fuentes por aporte ordinario de la
Secretaria de Hacienda Distrital y convenios con el gobierno Cundinamarca,
Soacha — Acueducto zona sur, UEL e IDU. El 97,2% de las modificaciones

!¢ Adiciones por $243.568 millones y disminuciones por $20.276 millones.

' Modificaciones netas discriminadas asi: Empresa de Acueducto y Alcantarillado $55.570 millones, Loteria de
Bogota $21.103 millones, Canal Capital $ 643 millones, Metrovivienda $18.513 millones, Transmilenio $117.819
millones, Empresa de Renovacion Urbana $3.287 millones y Aguas de Bogota $6.356 millones.

'8 $5.519 millones corresponden a la empresa Aguas de Bogota, distribuidas en el gasto asi: en inversion proyecto
“Construccion del acueducto camino del Meta” La Calera — Cundinamarca por $1.513 millones, disponibilidad final
$4.534 millones y reduccion en su totalidad de la partida para otros gastos de comercializacion por $527 millones.
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netas se orientaron a inversion para garantizar la financiacion de los
programas y proyectos del plan de desarrollo de la actual administracion.

Al comparar el presupuesto del primer semestre de 2007 con el registrado a
igual fecha en la vigencia anterior, se determiné un aumento de 8,4%, debido
principalmente al mayor aporte de los recursos de capital en la estructura de
financiacion, es asi como se estima recaudar $652.878 millones por los
rendimientos financieros de la titularizacion efectuada en Transmilenio S.A.

El presupuesto definitivo de las empresas industriales y comerciales
representa el 5% del PIB de Bogota®™ y el 21,2% del total consolidado del
Distrito Capital.

Al confrontarse la ejecucién total de los ingresos durante los primeros seis
meses de la vigencia 2007 frente a la ejecucion de los gastos, se establecio
déficit presupuestal, equivalente a $484.672 millones, lo cual significa que los
recaudos fueron superados ampliamente por los giros y compromisos, es asi
como se percibieron $1.586.012 millones y se aplicaron $2.070.684 millones.
Cuadro 2.

Cuadro 2
SITUACION PRESUPUESTAL EJECUCION
Millones de pesos

Concepto A junio
2007 0060y | LA
Ingresos corrientes 577.896 590.649 -2,2
(+) Transferencias 182.214 217.133 -16,1
(-) Giros de funcionamiento (1) 388.568 305.603 27,1
(-) Giros intereses y comisiones 29.021 37.796 -23,2
(-) Giros bonos pensionales, cuentas por pagar, pasivos contingentes 874 273 220,1
(=) Ahorro corriente 341.648 464.110 -26,4
(+) Recursos de capital (sin recursos del crédito) + Disponibilidad inicial 791.634 878.424 -9,9
(-) Giros de inversion 505.053 349.471 44,5
(=) Superavit antes de reservas 628.229 993.064 -36,7
(+) Recursos de crédito neto (2) 25.739 -26.116 -198,6
(=)Superavit o déficit operac. efectivas presupuestales 653.967 966.948 -32,4
(-) Compromisos 1.138.639 968.274 17,6
(=) Situacion Presupuestal -484.672 -1.326 36.449,2

Fuente:Informes presupuesto y ejecucion empresas industriales y comerciales - SIVICOF.

(1) En este renglén se involucran los gastos de funcionamiento y los de operacién y mantenimiento.

(2) Resultado de descontar del recaudo de recursos crédito los giros a capital.
(*) A las cifras de 2006 se les aplic el IPC (12 meses)= 6,03

Situacion presupuestal que refleja un incremento considerable en relacion
con la obtenida a 30 de junio de 2006, variacion derivada de la disminucion
en la consecucion de recursos y el aumento en los pagos efectivos y

'® p|B para Bogota vigencia 2007 segun proyeccion DANE: $70.321.816 millones.
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adquisicién de compromisos. Se ha logrado cubrir gastos corrientes, servicio
de la deuda y parte de la inversion.

Efectuando el célculo por empresa, se tiene que las de Acueducto y
Alcantarillado, Transmilenio S.A., Loteria de Bogota y Aguas de Bogota,
registraron déficit presupuestal, producto de una menor gestién de ingresos
frente al total comprometido. Cuadro 3

Cuadro 3
SITUACION PRESUPUESTAL POR ENTIDAD A 30 DE JUNIO
Millones de pesos

2007 2006 % Var

Entidad Recaudos Ejecucion Situacion Recaudos Ejecucion Situacion '

Acumulados Gastos Presupuestal | Acumulados Gastos Presupuestal @)y ©6)

(6] Q¢ 13=1-0 @ OF 16=4-6
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota 1.174.025 1.287.317 -113.291 1.315.201 1.028.473 286.728 -139,5]
Loteria de Bogota 61.093 64.516 -3.423 55.658 53.313 2.345 -245,9
Canal Capital Ltda. 13.117, 12.819 298 17.476) 9.283 8.192 -96,4
Metrovivienda 62.024, 44.988 17.036 43.105 37.517 5.589 204,8
Transmilenio S.A. 259.231] 646.695 -387.464 244.453 547.659 -303.205 27,8
Empresa de Renovacion Urbana de Bogot4, D.C. 15.965| 13.397 2.567 10.131] 6.190 3.941 -34,9
Empresa Aguas de Bogota S.A ESP 556 952 -396 182] 5.098 -4.916 -92,0]
Total 1.586.012 2.070.684 -484.672 1.686.2061 1.687.532) -1.326 36.449,2]
Nivel de ejecucion 44,7 58,3 51,5] 51,5

Fuente:Informes presupuesto y ejecucién empresas industriales y comerciales - SIVICOF.
(*) Incluye ingresos més disponibilidad inicial

(**) Resultado de sumar giros y compromisos.

Nota: A las cifras de 2006 se les aplicé el IPC (12 meses)= 6,03%

6.2  ANALISIS DE LA EJECUCION DE INGRESOS

El presupuesto de las empresas industriales y comerciales muestra una
ejecucion de 44,7%, de $3.550.361 millones estimados han ingresado
$1.586.012 millones. El 18,4%, $292.611 millones, se captaron en el tercer
bimestre. Cuadro 4.

Cuadro 4
EJECUCION DE RENTAS E INGRESOS
Millones de pesos

Concepto Recgudo a Junio : Variacion :

2007 % Ejec. 2006 % Ejec. | Absoluta | Relativa

Disponibilidad inicial 729.466 100,0 758.310 98,8 -28.844 -3,8

Ingresos 856.546 30,4 927.896 37,0 -71.350 1,7

Corrientes 577.896 47,8 590.649 48,4 -12.752 -2,2

Transferencias 182.214 24,0 217.133 28,1 -34.919 -16,1

Recursos de capital 96.435 11,3 120.113 23,3 -23.678 -19,7

Total Ingresos + Disponibilidad inicial 1.586.012 44,7] 1.686.206 51,5 -100.194 -5,9
% Part. con relacion al PIB de Bogota 2,3 2,4

Fuente:Informes presupuesto y ejecucion empresas industriales y comerciales - SIVICOF.
(*) A las cifras de 2006 se les aplicé el IPC (12 meses)= 6,03%
PIB Bogoté s/n proyeccion DANE: 2007 $70.321.816 millones, 2006 $69.678.751 millones
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La cuantia recibida representa el 2,3% del PIB de Bogota® y el 21,4% del
recaudo acumulado de la Administracion Distrital®*.

En el nivel alcanzado incide el comportamiento reflejado en los rubros de
disponibilidad inicial e ingresos corrientes, los cuales presentan ejecuciones
favorables para el periodo transcurrido. Se resalta el bajo recaudo logrado en
los rubros de transferencias y recursos de capital, que fue inferior al 25%.

Hasta junio 30, la mayor fuente de financiacién del presupuesto corresponde
al rubro de disponibilidad inicial, por el cual ingresaron los saldos de tesoreria
e inversiones temporales contabilizados al cierre del periodo 2006, es decir
que la consecucién de recursos en la vigencia actual ha sido insuficiente,
solo reporta el 30,4%.

Por su parte, los ingresos corrientes conformados por ingresos no tributarios,
aportan el 36,4% del recaudo acumulado y se constituyen en la segunda
fuente de financiamiento. Por este rubro se captaron cuantias importantes
por tasas de servicio de acueducto y alcantarillado $484.393 millones, rentas
por venta de billetes de loteria y apuestas permanentes $56.205 millones y
participacion del IVA al servicio de telefonia mévil $16.692 millones, entre
otros, registradas en la contabilidad presupuestal de la empresa de
Acueducto y Alcantarillado, Loteria de Bogota y Transmilenio S.A., en su
orden.

En tercer lugar de participacion se ubican las transferencias, su baja
ejecucion se soporta basicamente en las transferencias de la nacion, dado
que de $424.984 millones han situado $23.195 millones, es decir el 5,5% de
lo estimado.

Finalmente se presenta el rubro de recursos de capital, con un nivel de
recaudo de 11,3%; el cual se considera bajo de acuerdo con el tiempo
transcurrido, dado que de $853.431 millones presupuestados solo cuenta con
$96.435 millones. En este resultado influyd el comportamiento en la
ejecucion de los rendimientos por operaciones financieras, y en particular los
provenientes de la titularizaciéon programada en Transmilenio S.A., de la cual
se espera obtener $652.080 millones y que al 30 de junio no registra cuantia
alguna.

Frente al primer semestre del periodo 2006 los recaudos de 2007 fueron
inferiores en 5,9%, todo el componente de ingresos experimentd variaciones

O pg Bogoté para 2007 s/n proyeccion DANE: $70.321.816 millones.
2! $10.291.549 millones.
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negativas que oscilaron entre 2,2% y 19,7%. Se resaltan los rubros de
transferencias y recursos de capital, que registraron las mas altas
variaciones, y se explica principalmente por los mayores recursos
transferidos de la nacion y los captados por rendimientos de operaciones
financieras y otros recursos de capital en la vigencia anterior.

Los recaudos por entidad y fuente de recursos se detallan en el Cuadro 5.

Cuadro 5
RECAUDO ACUMULADO POR ENTIDAD

Millones de pesos

Entidad Presupuesto Ejecucion % Part.
L DISp.Oml.““dad Ingresos Transferencias Recurs_os de Total . Recau_do

definitivo inicial corrientes capital Ejec. | por entidad

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota 1.815.570 549.201 493.940 47.977 82.907 1.174.025] 64,7 74,0
Loteria de Bogota 135.246 4.302 56.565 226 61.093 45,2 3,9
Canal Capital Ltda. 18.943 2.899 2.055 1.135 7.028 13.117 69,2 0,8
Metrovivienda 103.780 52.155 6.594 0 3.276 62.024 59,8 3,9
Transmilenio S.A. 1.445.622 107.131 18.465 133.102 533 259.231 17,9 16,3
Empresa de Renovacion Urbana de Bogot4, D.C. 22.122 13.472 59 2.434 15.965 72,2 1,0
Empresa Aguas de Bogota S.A ESP 9.079 306 218 32 556 6,1 0,0
Total 3.550.361] 729.466' 577.896 182.214 96.435 1.586.012 44,7) 100,0

% Participacion Ejecucion por Rubro 46,0| 36,4 11,5 6,1 100,0

Fuente:Informes presupuesto y ejecucion empresas industriales y comerciales - SIVICOF.

Se observa que el mayor aporte en la ejecucién lo realiza la empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota y Transmilenio S.A., con 74% y 16,3%,
respectivamente.

También se destaca que 2 entidades, Transmilenio S.A. y Aguas de Bogot4,
muestran ejecuciones inferiores al 20%.

El desempefio mas bajo se registra en Aguas de Bogota, debido a que no
han ingresado los recursos para dar cumplimiento a lo programado, se tiene
previsto obtener partidas importantes por asesoria técnica y venta de activos,
en su orden de $1.685 millones y $6.522 millones, y a la fecha por estos
conceptos no se presenta recaudo alguno.

6.3 ANALISIS DE LA EJECUCION DE GASTOS E INVERSION
La ejecucion pasiva registrada por el sector de empresas industriales y
comerciales alcanzé un cumplimiento de 58,3%, sin embargo, a pesar de la

disminucién en el valor de los compromisos, resulta preocupante su
participacion que llega al 32,1%. Cuadro 6.
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Cuadro 6
EJECUCION DE GASTOS E INVERSION
Millones de pesos

Presupuesto 2007 2006 %}/arlat;l’on
Concepto ejecucion

definitivo Giros % Ejec. | Compromisos| % Ejec. Total % Ejec. Total % Ejec. | 2007-2006

Gastos 3.542.086 932.045 26,3 1.138.639 32,1 2.070.684 58,5| 1.687.532 55,8 22,7

Funcionamiento (1) 914.726]  388.568 425 251.036| 274 639.604 69,9 537.418 63,1 19,0

Servicio de la deuda 83.984 38.424 45,8 13.267 15,8 51.691] 61,5 92.067 14,2 -43,9

Inversion 2.543.376 505.053 19,9 874.337 34,4 1.379.390 54,2 1.058.048 59,8 30,4

Disponibilidad final 8.275 0 0,0 0 0,0 0) 0,0 0| 0,0 NA

Total gastos + Disponibilidad final 3.550.361 932.045] 26,3 1.138.639 32,1] 2.070.684 58,3 1.687.532 51,5 22,7
% Part. con relacién al PIB de Bogota 5,0 1,3 16 2,9 24

Fuente:Informes presupuesto y ejecucién empresas industriales y comerciales - SIVICOF.
(1) Incluye gastos de funcionamiento y de operacién y mantenimiento.

(*) A las cifras de 2006 se les aplicé el IPC (12 meses)= 6,03%

PIB Bogota: 2007 $70.321.816 millones, 2006 $69.678.751 millones

En el tercer bimestre se efectué un avance en la ejecucién del 13,8%, es
decir que en este lapso se ejecutaron $250.800 millones.

El principal componente es la inversion, que participa del 66,6% del total de
recursos aplicados en el sector. En contraste con la ejecucion de 2006, el
valor reflejado es superior en $321.342 millones, cifra bastante significativa,
dado que de unas inversiones por valor de $1.058.048 millones se pasa a un
total de $1.379.390 millones.

Aparentemente el nivel logrado es bueno, de no ser por el volumen de los
giros efectivos, que no llegan ni al 20%.

El gasto de funcionamiento se ubicO en el segundo puesto, dada su
participacion en el total de los gastos ejecutados, al concentrar el 30,9%. Por
este rubro se canalizaron $639.604 millones, lo cual significa un
cumplimiento del 69,9%. En gastos de operacibn y mantenimiento se
aplicaron $248.540 millones.

El servicio de la deuda ocupé el tercer lugar de participacion, y se encuentra
a cargo de la empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota. Este rubro
muestra cumplimiento de 61,5% asi: interna 66,0%, externa 53,9% y cuentas
por pagar 81,6%.

Llama la atencién la cifra del servicio de la deuda reflejada en el 2007, por
cuanto es menor a la ejecucion alcanzada en el 2006.
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La gestién de las empresas se refleja con mayor énfasis en la inversion
directa, que dispone de mayores recursos presupuestales. En el Cuadro 7 se
detalla la ejecucion por ejes y objetivo, donde se aprecia que los recursos se

priorizan en el eje urbano regional.

Cuadro 7
INVERSION DIRECTA

Millones de pesos

I_ S _ EJeCUCI?n o6 Ejec. % Part‘lc.
Giros Compromisos Total Ejecucién
EJE SOCIAL 121.059] 1.992] 61.749 63.74] 52,7| 87|
Empresa de Acueducto y Alcantarillado 121.059 1.992 61.749 63.741 52,7 8,7
Construccion redes locales para el servicio de alcantarillado pluvial 91.332] 987 55.896 56.883 62,3 7.8
Construccion redes locales para el servicio de alcantarillado sanitario 21.411 997 5.821 6.818 31,8 0,9
Construccion redes locales para el servicio de acueducto 8.316 8 32 40 0,5 0,0
EJE URBANO REGIONAL 1.654.812) 135.218 523.110f 658.328} 39,8} 90,14
Empresa de Acueducto y Alcantarillado 407.126 41.681] 215.435 257.117 63,2 35,2
Construccion del sistema troncal y secundario de alcantarillado pluvial 119.010 8.078] 86.224| 94.302 79,2 12,9
Construccion del sistema troncal y secundario de alcantarillado sanitario 164.517| 26.206 79.160 105.366 64,0 14,4
Adecuacion de humedales, proteccién y manejo ambiental 8.860 45 3.681 3.726 42,1 0,5
Renovacion y mitigacion de la vulnerabilidad del sistema de acueducto 33.264 2.798] 11.949] 14.747| 44,3 2,0
Rehabilitacion de los sistemas de alcantarillado sanitario y pluvial 12.563| 333 8.822 9.155 72,9 1,3
Plan de control de pérdidas 25.560 1.831 8.116 9.947 38,9 14
Adecuaciones administrativas y operativas 14.751 1.792] 8.061 9.853 66,8 1,3
de informaci6n, estudios y consultorias p/mejoramiento institucional 15.353 588 2.407| 2.995] 19,5 04
Construccion y expansion del sistema de acueducto 13.248, 9 7.014] 7.023] 53,0 1,0
Metrovivienda 59.808| 2.346| 2.193] 4.539 76 0,6
Subsidio distrital de vivienda 21.567] 0f 0f 0| 0,0] 0,0]
Habilitacién superlotes 5.480 944 416 1.360 24,8 0,2
Compra de tierras 2.980 600 58 658 22,1 0,1
Desarrollo de proyectos urbanisticos asociativos 27.748 697 990 1.687 6,1 0,2
Otros proyectos (Bogot4, participando y construyendo y habitat e infraestructuras sociales) 2.035 104 729 833 41,0 01
Transmilenio S.A. 1.170.529] 83.889 304.437, 388.326 33,2 53,1
Operacion y control del sistema de transporte 19.679 1.582] 14.068| 15.650 79,5 21
Gestion de infraestructura del transporte pablico 1.150.850 82.307 290.369 372.676 32,4 51,0
Empresa de Renovacion Urbana de Bogota 15.837| 7.301 1.045 8.346 52,7 1,1
Programa de vivienda y habitat en zonas de renovacion urbana 100 7| 1 7 73] 0,0]
de proyectos de on urbana 15.011 7.255 923 8.178| 54,5 11
Fortalecimiento institucional 100 14 18 32 318 0,0
Habitat e infraestructuras sociales en Bogota 347 8| 22| 30 8,7] 0,0]
Otros (Gestion actuaciones urbanas, complejo hospitalario centro-ciudad y Apoyo Secretaria Técnica) 280 17| 82| 99 35,5 0,0]
Aguas de Bogota 1.513| 0| 0| 0 0,0 0,0
Construccion del acueducto "camino del Meta" La Calera-Cundinamarca 1.513| 0 0] 0| 0,0} 0,0]
OBJETIVO GESTION PUBLICA HUMANA 16.360 4.004] 4.979] 8.983] 54,9 1.2
Canal Capital 12.253| 3.815] 4.186 8.001 65,3 11
Desarrollo de infraestructura técnica para la produccion 2.111] 175 178 352 16,7| 0,0
Television educativa y cultural, deportiva y de salud 9.992 3.640] 3.997 7.637 76,4 1,0
6n - Canal Capital 150) 0 12 12 8,0) 0,0
Transmilenio S.A. 3.180] 79 783 862 27,1 01
Capacitacion Sistema Transmilenio 2.192 70 698 768 35,0 0,1
Fortalecimiento institucional 987 8| 86 94 9,5 0,0
Metrovivienda 490 10| 4 14 2,8 0,0
Fortalecimiento y desarrollo institucional 490) 10 4 14 2,8 0,0
Loteria de Bogota 437 100 5] 106} 24,2 0,0
Estudios de mercado 110 0| 0| 0| 0,0] 0,0]
Reposicion equipos diferentes a sistemas 150 0 0 0 0,0 0,0
Otros proyectos (Reposicion parque automotor, adquisicién software y hardware y fortalecimiento institucional) 177 100 5 106 59,8 0,0
Total Inversién Directa 1.792.231] 141.213| 589.839) 731.052| 40.§| 100,0)

Nivel de Ejecucion 7.9 32,9| 20,8

Fuente: Informes presupuesto y ejecucion empresas industriales y comerciales - SIVICOF.

En el Cuadro 8 se evidencia que tres empresas superaron el 50% de
ejecucion, tres se acercaron a la mitad de su presupuesto y una registré un

cumplimiento muy alejado de la meta prevista para el semestre.
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Cuadro 8
EJECUCION ACUMULADA DE GASTOS E INVERSION POR ENTIDAD
Millones de pesos

Entidad Presupuesto Ejecucion % Part.
*) Servicio de la L Ejecucion

Definitivo | Funcionamiento Deuda TovEstn Vel Ejec. | por Entidad

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota 1.815.570) 592.539 51.691 643.086] 1.287.317 70,9 62,2
Loteria de Bogota 135.246 29.126) 35.390 64.516) 47,7 31
Canal Capital Ltda. 18.943 2.051 10.769 12.819 67,7 0,6]
Metrovivienda 103.780 2.982 42.006) 44.988 43,3 2,2
Transmilenio S.A. 1.445.622 9.763 636.932 646.695 447 31,2
Empresa de Renovacioén Urbana de Bogota, D.C. 22.122 2.191 11.207 13.397 60,6 0,6
Empresa Aguas de Bogota S.A ESP 9.079 952 0 952 10,5 0,0
Total Consolidado Sector 3.550.361] 639.604] 51.691] 1.379.390] 2.070.684 58.3| 100,0]

%-Participacié-n Ejecucién por Rubro 30,9 2,5 66,6 100,0

Fuente:Informes presupuesto y ejecucion empresas industriales y comerciales - SIVICOF.
(*) Incluye gastos de funcionamiento y de operacién y mantenimiento.

La gestion mas baja se registra en Aguas de Bogota, que como ya se
menciond en la parte de ingresos, no se ha logrado obtener un buen nivel de
recursos para dar cumplimiento a lo programado. Los $952 millones que se
contabilizaron en funcionamiento, se destinaron a cubrir la némina de
personal y gastos generales.

También se aprecia que el 93,4% de total ejecutado en el sector, es decir
$1.934.012 millones, se concentr6 en las empresas de Acueducto y
Alcantarillado y Transmilenio S.A. Asi mismo se destaca que el 57,4% del
monto aplicado en estos dos entes se encuentra comprometido, lo que indica
que en giros figuran $824.426 millones.
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7. SITUACION PRESUPUESTAL DE LAS EMPRESAS SOCIALES
DEL ESTADO

El presupuesto aprobado para el conjunto de hospitales fue inicialmente de
$810.260 millones?*. A 30 de Junio presenta una modificacién neta de
$72.265 millones, producto de las adiciones en los ingresos por venta de
servicios, convenios de desempenio, y ajustes en las cuentas por cobrar.

El resultado presupuestal a la fecha es deficitario en $127.360 millones,
debido a que los recaudos ascienden a $415.567 millones y se han adquirido
compromisos por $542.927 millones. En comparacion con el primer semestre
del afio anterior, el déficit crecid en el 15,3%; aunque el ahorro corriente es
superior, por el aumento de los ingresos, los compromisos por pagar se
incrementaron aun mas, generando el déficit. Cuadro 1.

Cuadro 1
SITUACION PRESUPUESTAL
Millones de pesos

Concepto 2006 2007 % Var.

Ingresos corrientes 304.606 336.198 10,4

(-) Giros de funcionamiento 73.831 82.041 111
(=) Ahorro corriente 230.775 254.158 10,1
(+) Recursos de capital (1) 65.801 79.369 20,6
(-) Giros de inversion 231.865 259.242 11,8
(=) Superavit o déficit oper. efectivas ptales. 64.710 74.284 14,8
(-) Compromisos por pagar 175.146 201.644 15,1
Funcionamiento 42.386 47.080 11,1
Inversion 132.760 154.565 16,4

(=) Situacion presupuestal -110.436| -127.360 15,3

Fuente: Ejecuciones presupuestales Hospitales.
(1) Incluye la disponibilidad inicial.

Los mayores déficit estdn en Simoén Bolivar, Santa Clara, Meissen, el Tunal y
Occidente de Kennedy, en tanto que Centro Oriente, Usme, Chapinero y
San Cristobal, Del Sur y Nazareth muestran superavit, en razén a que la
ejecucion de ingresos supera la de egresos. La situacion presupuestal de

cada hospital se puede observar en el Anexo al final del capitulo.

22 E| presupuesto equivale al 1,2% del PIB proyectado para Bogota en 2007.
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7.1 ANALISIS DE LA EJECUCION DE INGRESOS

El nivel de recaudo a la fecha es del 47,1% respecto del presupuesto vigente.
La Disponibilidad Inicial?® tiene un 101,1%, pero los Ingresos Corrientes
estdn por debajo de las expectativas, especialmente en rubros como:
Atencion prehospitalaria, eventos catastréficos y régimen subsidiado, que
estan por debajo del 40% de cumplimiento.

Cuadro 2
PRESUPUESTO Y RECAUDO DE INGRESOS

Millones de pesos

Concepto Junio de 2006 Junio de 2007 % Var.
Ppto Recaudo | %Ejec. Ppto Recaudo | %Ejec. Rec.

Disponibilidad inicial 64.544 64.544 100,0 76.896 77.708 101,1 20,4
Ingresos corrientes 775.036 304.606 39,3 803.821| 336.198 41,8 10,4
Fondo Financiero Distrital de Salud 521.005| 208.589 40,0 518.419| 233.252 45,0 11,8
Atencién a vinculados 335.534 125.517 37,4 288.466| 119.226 41,3 -5,0
Plan de atencién basica y PP (1) 74.846 18.051 24,1 84.483 37.927 44,9 110,1]
Convenios de desempefio 10.414 10.393 99,8 53.285 30.166 56,6 190,3]
APH y otros 15.721 4,551 28,9 13.355 3.785 28,3 -16,8]
Vta de servicios sin situacién de Fondos 55.769 25.768 46,2 55.780 27.403 49,1 6,3
Cuentas por cobrar FFDS 28.721 24.310 84,6 23.050 14.746 64,0 -39,3
Régimen contributivo 15.763 4.636 29,4 14.897 6.653 44,7 43,5
Régimen subsidiado 166.615 65.076 39,1 173.912 66.068 38,0 1,5
Eventos catastréficos y acc. de transito 7.413 2.404 32,4 7.356 2.490 33,8 3,6
Cuotas de recuperacioén y copagos 26.636 12.296 46,2 25.723 12.206 47,5 -0,7
Fondos de desarrollo local 13.801 4,702 34,1 17.200 6.179 35,9 31,4
Otros ingresos (2) 23.803 6.903 29,0 46.314 9.351 20,2 35,5
Recursos de capital 1.997 1.256 62,9 1.808 1.661 91,9 32,2
Rendimientos por operac. 1.896 1.238 65,3 1.600 1.602 100,2 29,4
Otros (3) 101 18 18,2 208 59 28,3 221,9
Total 841.576 370.407 44,0 882.525| 415.567 47,1 12,2

Fuente: Fondo Financiero Distrital de Salud y Ejecucion presupuestal de hospitales.
(1) Promocién y prevencion de los afiliados al régimen subsidiado.

(2) Venta de servicios a IPS, particulares y a otros entes territoriales.

(3) Venta de activos, donaciones.

No obstante, frente al periodo anterior se presenta un crecimiento del 12,2%.
Se aumentaron los ingresos provenientes del Fondo Financiero de Salud a
través de los convenios de desempefio y el desarrollo del PAB.

El ingreso por régimen subsidiado apenas se mantuvo en término reales,
mientras que el contributivo muestra incremento, aunque su participacion es
poco significativa.

La composicion de las fuentes de financiacion se puede observar en la
Grafica 1. El 56,1% corresponde a los convenios y contratos con el Fondo

% Recursos de tesoreria en el cierre de la vigencia anterior: caja, bancos e inversiones temporales, excluyendo
fondos de terceros, fondos con destinacion especifica y acreedores varios.
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Financiero Distrital de Salud-FFDS, el 18,7% a la Disponibilidad Inicial y el
15,9% al régimen subsidiado, las demés fuentes no son representativas.

Gréfica 1

COMPOSICION DEL RECAUDO ENERO-JUNIO DE 2007

Cuotas de

Recuperaciony FDL Recursos de Capital
Copagos 1,5% 0.4%

ECAT y otros

2,8% Disponibilidad Inicial

18,7%

R. Subsidiado
15,9%

R. Contributivo
1,6%

56,1%

Fuente: Ejecuciones presupuestales hospitales.

No hay Transferencias, ya que los ingresos que recibieron los hospitales
provienen de contratos y convenios, y los Recursos de Capital son, en su
mayoria, rendimientos por operaciones financieras.

Finalizado el primer semestre del afio, se observa un bajo nivel de recaudo
en los hospitales de Santa Clara, Engativa y el Tunal que estan por debajo
del 40%. Anexo 1.

7.2 ANALISIS DE LA EJECUCION DE GASTOS E INVERSION

El presupuesto agregado de los hospitales por valor de $882.525 millones
presenta una suspension en el gasto por $1.640 millones ($570 millones en
Funcionamiento y $1.070 millones en Inversién)?*. Los hospitales que
presentan suspensién son: Engativa ($1.040 millones) y Bosa ($140
millones).

= representante legal de cada Empresa puede suspender total o parcialmente apropiaciones presupuestales
cuando se estima que los recaudos del afio pueden ser inferiores al total de las apropiaciones financiadas con tales
recursos (Decreto 1138 de 2000 art. 24).
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A junio el presupuesto de gastos se ha ejecutado en el 61,5% y el nivel de
giros es del 38,7% respecto del presupuesto. Frente al primer semestre del
afo 2005 los gastos se incrementaron en 12,9%. Cuadro 3.

Cuadro 3
PRESUPUESTO Y EJECUCION DE GASTOS E INVERSION
Millones de pesos

Concepto Ejec. Junio de 2007 % Var.
Junio 2006| Ppto Giros Comp. | Ejecuc. | % Ejec.| Ejec.
Funcionamiento 116.218| 194.607| 82.041| 47.080| 129.120 66,3 11,1
Servicios personales 40.403| 69.139 34.189 9.161 43.350 62,7 7,3
Gastos generales 55.584| 91.368 29.017| 33.327 62.343 68,2 12,2
Aportes patronales 5.249| 13.844 5.070 351 5.422 39,2 3,3
Cuentas por pagar 14.981( 20.255 13.764 4241 18.005 88,9 20,2
Inversion 364.625| 611.259| 259.242| 154.565| 413.807 67,7 13,5
Directa 301.949| 520.118| 195.618| 134.494| 330.112 63,5 9,3
Eje social 300.087| 514.728] 195.088| 133.586( 328.674 63,9 9,5
Servicios personales 175.581| 280.999| 148.541| 46.660|( 195.200 69,5 11,2
Aportes patronales 22.718| 55.175 22.410 1.368 23.779 43,1 4.7
Materiales y suministros 83.657| 103.953 13.284| 64.781| 78.065 75,1 -6,7
Fortalecimiento de la red 7.838| 59.298 1.518] 17.378 18.896 31,9 141,1
Apoyo logistico 10.293| 15.304 9.335 3.398| 12.734 83,2 23,7
Eje reconciliacion 156 663 92 66 158 23,8 1,2
Obj. gestién publica 1.707 4.726 439 842 1.281 27,1 -25,0
Cuentas por pagar 62.676] 91.141 63.624| 20.071 83.695 91,8 33,5
Disponibilidad final 76.659
Total 480.843| 882.525| 341.283| 201.644| 542.927 61,5 12,9

Fuente: Ejecuciones presupuestales hospitales.

En Funcionamiento se destaca el crecimiento de las cuentas por pagar
20,2% de la vigencia anterior y los gastos generales en 12,2% especialmente
por el aumento de rubros como: gastos de transporte y comunicacion,
arrendamientos y mantenimiento y reparaciones. Los servicios personales
administrativos crecieron en 7,3%, debido a una mayor contratacion de
personal por prestacién de servicios.

En inversion se comprometié el 67,7% del presupuesto con un nivel de giros
del 42,4%. No obstante, haberse presentado un incremento notorio en el
presupuesto del mejoramiento de la infraestructura y dotacién
(fortalecimiento de la red), se observa un bajo nivel de gestidon presupuestal.
También presenta baja ejecucién en items como: la promocion de la
participacion ciudadana (Eje de Reconciliacion) y sistemas de informacion
(Objetivo de Gestion Publica).

En comparacién con la vigencia anterior la inversién presenta un crecimiento
del 13,5%, como producto del incremento en la contratacion de personal
asistencial por prestacion de servicios, sin embargo se observa disminucion
en los materiales y suministros (medicamentos e insumos hospitalarios).
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Transcurrida la primera mitad del afio 2006, se presenta déficit presupuestal,
en razon a que la dinamica del recaudo ha sido menor a lo programado. El
déficit generalmente se reduce al final del afio, pero esta es una variable que

debe vigilar para evitar el desequilibrio financiero.

Es recurrente la baja ejecucion en el mejoramiento de la infraestructura y la
dotacion, la promocion de la participacion ciudadana y la actualizacion de los
sistemas de informacion, dado que los hospitales no cuentan con los
recursos suficientes para cubrir sus necesidades en estas areas.

Anexo 1

RESULTADOS PRESUPUESTALES POR HOSPITALES

Millones de pesos

Hospital Presupuesto ] Ingresos Rec. Egresos Ejec. Situacion

% % Presupuestal

Tercer Nivel 320.503 132.667 41,4 216.514 67,6 -83.847
La Victoria 41.384 16.625 40,2 28.573 69,0 -11.949
El Tunal 69.349 26.528 38,3 41.570 59,9 -15.041
Simén Bolivar 79.836 34.436 43,1 57.077 71,5 -22.641
Occidente de Kennedy 70.175 33.186 47,3 47.088 67,1 -13.902
Santa Clara 59.760 21.892 36,6 42.206 70,6 -20.314
Segundo Nivel 281.708 136.892 48,6 176.157 62,5 -39.265
Bosa 15.630 7.178 45,9 9.638 61,7 -2.460
Engativa 60.259 22.110 36,7 33.610 55,8 -11.500
Fontibon 26.130 11.498 44,0 14.588 55,8 -3.090
Meissen 97.099 54.853 56,5 73.993 76,2 -19.140
Tunjuelito 22.902 9.248 40,4 12.676 55,3 -3.428
Centro Oriente 30.706 18.496 60,2 13.522 44,0 4.974
San Blas 28.982 13.509 46,6 18.130 62,6 -4.621
Primer Nivel 280.314 146.008 52,1 150.257 53,6 -4.248
Chapinero 24.087 13.156 54,6 9.809 40,7 3.347
Suba 46.612 25.190 54,0 33.437 71,7 -8.247
Usaquén 16.696 8.382 50,2 9.167 54,9 -785
Usme 33.707 17.225 51,1 13.684 40,6 3.542
Del Sur 41.813 21.020 50,3 19.795 47,3 1.225
Nazareth 6.171 3.735 60,5 2.741 44.4 994
Pablo VI Bosa 29.037 14.998 51,7 16.733 57,6 -1.735
San Cristébal 22.042 13.310 60,4 11.432 51,9 1.878
Rafael Uribe 27.491 12.601 45,8 14.601 53,1 -2.001
Vista Hermosa 32.659 16.391 50,2 18.857 57,7 -2.466
Total 882.525 415.567 47,1 542.927 61,5 -127.360

Fuente: Ejecuciones presupuestales hospitales.
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1.Presupuestoy Ejecucion de
Gastos Consolidado por
entidades
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